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4 ظٍ 'سكان يلاتق ساتطلة - 


شهربت: اقتصَاديبَمَ اجتاعيّمَ عتالجّة 
جد مؤق حا محسزة حصن تلهتس وين 


عتن مزتلت محتامد 
#قسيت ل معتامل با شهدء فسصلية [190 5011 


الديرالهفام م رئيس اللحريّر 


0 5 
مرا سدرت | صاب ترصبادعي ص . ب ٠ ١1869‏ ١ه‏ عمادع انون صرب .10/0 برك لبمات 
ود 


المحتوبان 


السنة التاسبعة العددان 2٠١-594‏ ايلول. ت١.ا‏ ت5 .ك١‏ 1941 


- الافتتاحية أحمد ابو علاء ؛ 
محور خاص الاسكان ودعم الصمود في الأرض المحتلة 
درذوو ا ديتكان فى عمق امعدزاة جد رمع المتفرن ال 

في الارض ١‏ حملة” اج د الممارسية العملية 5 فؤاد 1 1١‏ 


المث وء الاسرانيني للقدس الكبرى ‏ دراسة تحليلية 


للمشروء الاسرانيلي لمنطقة المركز حسن ابو شلبك. علي شقيرات 5 


ان 8 ا : 
تاثير الاحتلال على تطور الامتداد العمراني 


والاسكان الفلسطيني د. سمير عبد الته 73 
- ظروف السكن والحياة في المخيمات الفلسطينية نمر سرحان 7/5 


- المعوقات الصهيونية لحل المشكلة الاسكانية 

في الوطن المحتل عمرو العملة ١١١‏ 
الاوضاع السكنية في لواء رام الله فاهوم الشلبي. عوده شحادة ١١/2‏ 
- ببليوغرافيا الاسكان في الوطن المحتل آمل عبد القادر شحادة 3 


تقارير 
مشاريه التخطيط الهيكي في الوطن المحتل 

بين التوجهات الاسرائيلية والموقف الوطني 136 
- رخص البناء في الضفة الغربية ولاك 
مشكلة البطالة بين المهندسين والحلول المقترحة كما 


- الاراضي والصراع القومي حولها ذاني زونتشتاين +4 


كتب 
حال قا امتيكية 0 0 
براهيم الدقاق .مشكلة السكن في الارض المحتلة. 0 عيسى الشعيبي ١51‏ 


موسى سمحه وباحثون من الارض المحتلة «الصراع 
ليتع فا ل افلسظت المحتلة 7 لخد مك 55000 
- ديفيد جلمور .المطرودون: محنة الفلسطينيين» ... ا 


وثائق 

شهادة الامم المتحدة حول الصراع الناشب بين السكان 
العرب والمستوطنين الصهاينة داك ون م د 

نص المشروع الاسرائيلي للقدس الكبرى 


مؤتمرات وندوات 
الدورة العاشرة للجنة المستوطنات البشرية التابعة 


للامم المتحدة (نيروبي) / نيسان ١1417‏ 
قراءة في اوراق «ندوة التمويل الاسكاني في 
الوطن العربي» مني اه بويج ع 114 درق او ب ميا شي 1 
في مواجهة عقد التنمية الضائع 009 0 ا 0 


له الآراء المذ 


اسماعيل ابو سمرة 5١5‏ 


0 بالضرورة عن| تمامات لدى مؤسسة صامد 
الجسلة ضيرم لوس بإصسادةالوادالق لاتنشرال امحابها 


ب 32 سس 07> 
1 

5 
و31 


الافتتاحية 


تكتسب مشكلة الاسكان في الأراضي الفلسطينية المحتلة خصوصيتها وفرادتها من 

| خصوصية وفرادة المشكلة الفلسطينية ذاتها. ففي حين تعاني غالبية دول العالم من مثل 

| هذه المشكلة. بايعادها الاجتماعية والاقتصادية وما ينجم عنها من انعكاسات 

سيكولوجية. فان هذه المشكلة. على الصعيد الفلسطيني. تظل تحمل هذه الأبعاد 

وتتجاوزها لتشمل البعد السياسي. والبعد الانساني المصيري. والبعد الديمغرافي القائم 
على أرضية الصراع. 


فمشكلة الاسكان في الاراضي الفلسطينية المحتلة. تنتمي في جوهرها الى صلب عملية 
الصراع على آرض فلسطين. بقطبها الصهيوني الهادف الى ترسيخ تواجده الكولونيالي من 
خلال انتهاجه لسياسات مصادرة الأرض وتهو يدها وبناء المستوطنات واقتلاع الانسان 
وتهجيره قسرياً عن أرض وطنه. وقطبها العربي ‏ الفلسطيني الهادف الى التصدي 
للمشروع الصهيوني من خلال النضال المستمر وترسيخ جذور بقائه وصموده على أرض 
وطنه. 

فهي اذن. جزء لا يتجزا من عملية التحدي السياسي والانساني الحضاري والمصيري 
الشاملة على هذه الأرض. والتي ترتبط وتتشابك معها عملية الصراع الديمغرافي على أرض 
فلسطين. بقطبها الصهيوني الهادف الى المزيد من الزحف الاستيطاني والتوسع العمراني 
واملائه بموجات المهاجرين اليهود الى ارض فلسطين . وقطبها العربي الفلسطيني الذي 
يناضل ضد سياسات التهجيروافراغ الأرض من أهلها. ومن أجل تعزيز التواجد البشري 
العربي وزيادته بالتناسل الذي يقض مضجع حكام الكيان الصهيوني. ١‏ 


علا عاد علو 


ومن هذا الاطار العريض. تبدو تفاصيل المشكلة الاسكانية في الوطن المحتل متمايزة 
عن غيرها في أية بقعة من بقاع العالم. حتى انها _وكما لاحظ الاستاذ ابراهيم الدقاق ‏ 


اتا 1 تك 011440001101011 


تتمايزعنهاقي أشمد الأنظمة ايغالاً ف العنصرية.. «فحتى في الدول التي تحكمها أنظمة 
عنصرية كروديسيا وجنوب افريقياء وحتى أيام الغزو الأبيض للأمريكيتين, لم يكن الهدف 
اخراج الوطنيين من بلادهم وان اتجه الهدف الى الاستيلاء على الأرض كمصدر لزيادة دخل 
الغزاة على حساب أصحاب الأرض الأصليين». 

وتتبدى هذه التفاصيل في العديد من المظاهر. والتي نشير اليها دون الحاجة الى 
التذكير بأنها جزء من الاستراتيجية الصهيونية في عملية الصراع الأشمل على أرض 
فلسطين. والهادفة في هذا المجال الى قمع واعاقة التنامي السكاني والاسكاني الفلسطيني, 
لحساب اقامة المزيد من المستوطنات.. واستيعاب المزيد من المهاجرين اليهود: 

ومن ابرز هذه المظاهر: 

امعان السلطات الاسرائيلية في مصادرة الأرض الصالحة للبناء من اصحابها 
الشرعيين. 

-زْحف المستوطنات الاسرائيلية على الأرض الفلسطينية, والتي تستاثر بالخدمات 
وتحول دون التوسع العمراني العربي الفلسطيني الذي سيفتقر لمثل هذه الامتيازات. 

-تشديد الرقابة الاسرائيلية على المشاريع العربية للتوسع الاسكاني والتطوير 
العمراني, والوقوف في مواجهة كافة المشاريع التي تتناقض مع مشاريعها الاستيطانية. 

- وضع العقبات والتعقيدات الادارية المجحفة, أمام الراغبين في الحصول على رخصة 
للبناء من العرب الفلسطينيين. 

-اعادة الروح لقوانين سلطات الانتداب البريطاني التي شرعتها في الثلاثينات, 
والمتعلقة بتنظيم المدن والابنية. وتطويعها بما يخدم أهداف السلطات الاسرائيلية. 

- اتكاء سلطات الاحتلال الاسرائيلي على مجموعة الأوامر العسكرية التي تسعفها حين 
لا تجد ما يسعفها في كل القوانين الجائرة الأخرى في هذا المجال. 

- حرص سلطات الاحتلال الاسرائياي على الحد من عمليات البناء العربية بحجة 
«الدواعي الامنية» غير القابلة للنقاش! 


الوقوف في وجه مخططات المجالس البلدية والقروية الهادفة الى توسيع مناطق 
تنظيمها. وخلق العراقيل التي تحول دون ذلك. 

وضع العراقيل. من قبل سلطات الاحتلال. أمام مهمة صيانة الأبنية التي كان 
أصحابها خارج الوطن في زمن الاحتلال الاسرائيلي عام لاحقل 

- امعان سلطات الاحتلال ف [عمال الحفريات. والتي آدت الى تهديم عدد كبيرمن 
المنازل. ولعل من آبرز نماذجها تهديم ومسح بيوت حي المغاربة في مدينة القدس المحتلة. 

- ظهور مشاريع اسرائيلية تستهدف تحقيق المزيد من التوسع. ولعل من أخطرها الآن 
المشروع المطروح تحت عنوان .المشروع الاسرائياي لمنطقة المركز.. والذي يعني ضم 
معظم مدن وقرى محافظة القدس الى سيادة الحكم المباشر لسلطات الاحتلال. وتحقيق 
المشروع الاسرائيلي للقدس الكبرى. ولأهمية وخطورة هذا المشروع فاننا نوليه عناية 
خاصة في محور هذا العدد. 

وآخيراً. فان الخطر الأكبر يكمن ف امعان سلطات الاحتلال في انتهاجها لسياسة هدم 
وتدمير المنازل العربية. تارة تحت حجج امنية. واخرى تحت حجة مخالفتها للقانون! 


علا عل عا 


وتتفاقم المشكلة الاسكانية مع تفاقم الأزمة الاقتصادية في الأراضي المحتلة. والناجمة 
عن شروط الاحتلال. فمثل هذه الأزمة. وتلك الشروط. جعلت تكاليف البناء تتضاعف يوماً 
عن يوم. وخاصة في ظل تضاؤل المدخرات المحلية المهيآة لهذا الغرض. والنقص الشديد. آو 
الغياب. للمقومات الأولية لعملية البناء. ونعني بها الطرق. وشبكات الكهرباء والمياه 
والمجاري والهاتف. 

كما تتجلى مظاهر الأزمة الاسكانية ف الوطن المحتل في تلك الفجوة الكبيرة بين العرض 
والطلب في الممساكن. حيث ضآلة عدد الوحدات السكنية قياسا الى الحاجة اليها. والتي 


سيبلغ العجزفيها عام ل اخملا -حسب تقديرات أوردهاد. بكر أبو كشك - الى ما كم 
وحدة سكنية. وسيزداد هذا العجز مع التزايد السكاني العربي في الوطن المحتل. 

وثمة مظهر آخر من مظاهر الضائقة السكنية, يتبدى ف ارتفاع نسبة الكثافة السكانية 
في البيت الواحد أو الغرفة الواحدة. مما يجعل الوحدة الاسكانية تعاني من الاختناق 

وتتفاقم هذه الأزمة مع تفاقم الأزمة الاقتصادية وتدني مستوى الدخول العائلية. 
وقياساً الى مستويات الدخل في الأرض المحتلة, فان اجرة البيوت تبدو مرتفعة جداً. 

أما من حيث توافر الخدمات الاسكانية الأساسية ومستواهاء فان الواقع يشير الى 
التدني الشديد في هذه الخدمات, بكافة أوجههاء وقد تصل في بعض الحالات الى الانعدام 
المطلق. وخاصة في المخيمات الفلسطينية داخل الآرض المحتلة؛ والتي نخص أوضاعها 
الاسكانية بدراسة تفصيلية في هذا العدد. على أمل أن نتمكن من أن نفرد في المستقبل 
القريب محوراً خاصاً لدراسة أوضاع المخيمات الفلسطينية في الوطن والشتات . 


علا علا عاو 


وأمام مثل هذه الأوضاع. تبدو عملية التصدي للمشكلة السكنية في الأرض المحتلة 


مهمة وطنية وثورية., حيث أنها تحقق, وفي آن معاً. الجدوى الاقتصادية والجدوى 
السياسية الوطنية. فهي تسهم في توفيرفرص العمل للمواطن الفلسطيني تحت تال 
الاحتلال من خلال عمله في الانشطة الاسكانية, كما أنها تلعب دوراً ايجابياً ومؤثراً في 
النواحي الاقتصادية الأخرىء» الصناعية والتجارية, وخاصة تلك المتعلقة منها بقطاع 
الاسكان. ومن جهة اخرى, فان توفير السكن للمواطن الرازح تحت ظل الاحتلال سيسهم في 
تحقيق استراتيجية الصمود الوطني وتعزيز شروط تواجده الفعال على أرضه وفي وطنه. 

ورغم يقيننا بأن الحل الجذري للمشكلة الاسكانية التي يعاني منها أهلنا في وطننا 


المحتل لن يتاتى الا من خلال الحل الجذري لقضية الوطن الأساسية. والقائم على حقنا في 
العودة وتقرير المصير واقامة الدولة الفلسطينية المستقلة. إلا ان المسارعة والمساهمة في 
حل المشاكل الآنية تظل مطلبا وطنيا يصب في مجرى أهدافنا الاستراتيجية التي نسعى الى 


علد علا عل 


ومن هذا المنطلق فان مشكلة السكن التي تحظى بمحور خاص في عددنا هذا تبقى 
مشكلة ضاغطة من جملة المشساكل والمصاعب الكثيرة التي يعاني منها شعبنا الصامد 
الصابر فوق آرض وطنه .والتي من آايرزها الاحتلال الصهيوني وممارساته وسياساته 
القائمة على تدمسيركل الهياكل وسد سبل العيش جميعها آمام شعبذنا كطريق لتهجيرهم 
وتفريغ الأرض من ابنائها. 

ذلك كله يقتضي التنبه واليقظة التامة من آجل اعداد برامج دعم الصمود وتطبيقها 
بآاهداف نضالية ثابتة وواضحة وملزمة تقضي بتصعيد الكفاح بكافة اشكاله للتاكيد على 
ان مشكلة الاحتلال هي أهم المشكلات التي تستدعي الصمود والمقاومة. وتقضي في جانبها 
الآخر بتطوير وانشاء المؤسسات والمشاريع الانتاجية التي توفر العمالة وتطور المهارة 
وتحقق الاكتفاء الذاتي كلما كان ذلك ممكناً لجماهيرنا «الصامدة؛ في الماكل. والمليس. 
والمسكن. 

إننا ندرك ان مثل هذا البرنامج الطموح لن يكون سهل التحقيق في ظل الاحتلال 
وسياساته. وف ظل التراجع والأانهيارات واللامبالاة العربية القائمة. الا أننا نثق كل الثقة 
أن وضوح الرؤيا والهدف والسياسات في برنامج يزاوج بين الواقع والطموح بموضوعية 
والاصرار على المضي به قدما وطرحه في كل المحافل العربية والدولية وتكتيل شعبنا حوله في 
كافة آماكن تواجد سيؤدي حتما الى تحقيق ما نصبو إليه مهما كان الطريق صعباً شاقاً 
ومليثا بالألغام 


50 


ن مشكلة السكن التي نفرد لها هذا المحور الهام من عدد .صامد الاقتصادي» الذي 
ايا يسح إل ماعل وى مشاضل بلاحقاال وسارسافي . والتغلب عليها جذريا لن يتم 
إلا بجلاء الاحتلال ووحدة وتصعيد كفاحنا. . لتمكين شعبنا من ممارسة حقوقه المشروعة 
وغير القابلة للتصرف في العودة وتقرير المصيرواقامة الدولة الفلسطينية المستقلة فوق 
تراب وطننا فلسطين . فلا المبالغة في تضخيم هذه المشكلة يحسمها ولا التقليل من حجمها 
يسهل علينا عملية الكفاح والتحرير. 


علا عاد عا 


إذنء فالعدد الذي بين أيدينا من «صامد الاقتصادي» حول موضوع الاسكان في الأرض 
الفلسطينية المحتلة. إن هو إلا واحد من توجهات «صامد الاقتصاديء بالتركيزقي محاورها 
على معالجة القضايا المركزية التي تمثل الشرايين الرئيسية التي تصب في قلب جسد 
الصمود الفلسطيني في الأرض المحتلة. .وقد بذل فيه الأخ د . فؤاد بسيسو الاقتصادي 
الفلسطيني المعروف والأمين العام للجنة الاردنية الفلسطينية المشتركة جهداً مشكو را في 
الاشراف والتحرير والتبويب والتوجيه. راجين أن يؤدي هذا الجهد المركز في هذا العدد إلى 
شرح صورة من صورالمعاناة لشعبنا وتشخيص حالة من حالات هذه المعاناة وصولا الى 
امكانية وضع الحلول المناسبة لها في اطاربرنامج شامل لدعم الصمود يعطي لكل 
القطاعات حقها ونصييها في حدود الامكانيات وسقف طموحها بموضوعية لا مبالغة فيها 
ولا هروب من مسؤولياتها 

مرة آخرى وباسم .صامد الاقتصادي. نشكر الأخ د. فؤاد بسيسو ونرجو من كافة 
الاقتصاديين الفلسطينيين والعرب ان يضموا جهدهم الى جهدنا لنستطيع سوية أن نضع 
أمام القيادة السياسية ما يساهم في توضيح الصورة وتحديد أهداف البرنامج 


احمدأبو علاء 


مح ور 


دو رالإإسكان ف نحَقيق اسكرانتجيي 7 
دح الصتمود ومني الور لح 


"لحصباد الممارستي الحملكتسي»" 


د . قؤاد بسيسى 


مقدمة: 


يتمتع قطاع الاسكان في فلسطين المحتلة عام 11717 (الضفة الغربية وقطاع غزة) بثقل نسب 
6 وذلك فيما يتعلق بانجاز استراتيجية الصمود الوطني. ويرتبط ذلك بالدور الذي يلعبه والأهمية 
لتي يستحوذ عليها ضمن انشطة التنمية الاقتصادية والاجتماعية وما ينبثق عنها من تأثيرات متشابكة 
كما يتفوق دور قطاع الاسكان في المنطقة المحتلة على ذلك الدور الذي يؤْدريه نفس القطاع في الشار يات 
الدول والمناطق الاخرى ْ ْ 
فقد لوحظ وقوع النشاط الاسكاني العربي في الأرض ال محتلة في موقع القلب من الكيان الوطني في 
١‏ 2 00 به عاقه 3 ١‏ : 1 0 
لارض المحتلة؛ فاذا ما انتظم تدفق الدم وبالمعدلات المتوازنة في شرايين هذا القلب, فقد انتظمت دورة 
عمل نا ال اسياب الحياة والصمود في بقية اجزاء الجسدء وعندما تضطرب عملية ضخ الدم 
في شرايين هذا القلب» ارتبكت اعماله وازدادت معاناة الجسد الاقتصادي والاجتماعى بأسره 
1 0 ٍ 5 2 و تامار :+ 
ويلعب التمويل الاسكاني في الارض المحتلة كأحد محددات تنمية النشاط الاسكاني؛ دور الدم في 
شرايين القلب (النشاط الاسكانى) الذى بد 50 1 ' 
شرايين القلب لاسكاني) الذى لها العامة نى في الارخ 
00 قي بي تتمحور حوا لصحة العامة لكامل الجسد الوطني في الارض 
و الم ماه اد .أ 
| نبثقت ملامح هذه الحقيقة العلمية الواقعية عن معايشة تجربة العمل في انشطة دعم الصمود 
الوظلة في الارخ 10000 2 5 7 
طني ١‏ رض ا اللجنة الاردنية ‏ الفلسطينية المشتركة التي تتابعت على اثر 
قمةبغد 5 
ٌْ في تشرين ثاني / نوفمبر517/8١‏ وحتى (نهاية عام )١15/7‏ خاصة وان تلك الجهود ساهمت 
ينصيب الأسد من مجمل المسا ت الت 
مبييا الإبنتد امن همات التمويلية المختلفة في انشطة الاسكان الفردي والجماعي 
(التعاوني) خلال هذه الفترة. : ' 


وتشير خلاصة التجرية السايقة ١‏ 5595 5000 
بقة الى عمق الآثار السياسية والاقتصادية والاجتماعية والديموغرافية 


ااا سس فور السك ل تحقيقاستراتيجيةدعمالصبوه ‏ 


التي يخلقها النشاط الاسكاني العربي في الارض ال محتلة على مجمل قضية الصمود د الوطني فيهاء خاصة 
فيما يتعلق بمواجهة عمليات اقتلاع عروبتها واحلال الوجود اليهودي فيها. 

لكل ذلكء فقد جاء هذا البحث ليبلور خلاصة الموقف المتعلق بمساهمة قطاع الاسكان الوطني في 
الارض المحتلة في تعزيز الصمود الوطني (باعتباره الهدف الاساسي في مرحلة الانتقال من الاحتلال الى 
التحرير) مع تحليل للابعاد السياسية والاقتصادية والاجتماعية لهذا الدور. وتحديد للمساهمة التي 
يارتنها التمويل كاحد محددات النشاط الاسكاني في تدعيم اداء هذا القطاع لمهماته. 

ولتحقيق هذا الهدف سيجري التعرف على ملامح المشكلة الاسكانية, ثم تحديد اهم السياسات 
والبرامج التي تطبقها سلطات الاحتلال. مما له الأثر المباشر على امكانات مواجهة المشكلة الاسكانية او 
تعميقهاء وسيجري بعد ذلك تحليل موجز لمصادر التمويل المختلفة للانشطة الاسكانية: وتنتهي الدراسة 
الى تحديد ملامح البرنامج المقترح لدعم انشطة هذا القطاع وتعزيزدوره الوطني وذلك كنتيجة لمجمل 
التحليلات التي تتضمنها الدراسة. 


وتنيغي الاشارة الى ان نتائج ودروس تجربة اللجنة المشتركة ستلعب دورا مهما في بلورة الافكار 


والأسس والاقتراحات التي تطرحها هذه الدراسة!". 


دورقطاع الاسكان في تعزيز الصمود الوطني في الارض المحتلة: 

التقت نتائج التجربة المتعلقة بممارسة انشطة الصمود الوطني في الارض المحتلة بمختلف قطاعاتها 
الاقتصادية والاجتماعية مع كل من نتائج التحليل العلمي المبدئي والحقائق المتعلقة بالمشكلة الاسكانية 
على النطاق العالمي! "في تتويج قطاع الاسكان على رأس كافة القطاعات التي تمس انشطة الصمود 
الوطني: من حيث قدرة هذا القطاع الكبرى والحاسمة على الممساهمة في تحقيق الصمود الوطني في 
الارض المحتلة . وذلك من خلال الاثار السياسية والاجتماعية والاقتصادية التي تخلفها انشطة هذا 
القطاع. كما اظهرت تلك التجربة تميز المشكلة الاسكانية في الارض المحتلة باضافة ثقل الاحتلال الوافد 
الى فلسطين وفق منطقة الاستعمار الاستيطاني الاحلالي. الى مجموعة الاعتبارات التي دفعت بمستوى 
تصنيف هذه المشكلة الى الترتيب الشاني ضمن مشاكل العالم الكبرى وذلك بعد مشكلة الجوع ' ؛ تلك 
المشكلة التي خلفت ثلث سكان العالم يعيشون في اكواخ او مساكن غير لائقة!" . 


وبالنسبة لتأثيراته السياسية: يقف قطاع الاسكان على رأس الأنشطة التي تشكل بممارستها 
الفعالة حاجزاً وعائقاً. يصعب اختراقه امام الزحف الصهيوني للاستيلاء على الارض العربية 
واستيطانها وتهويدها. وقد ترجمت هذه الحقيقة جمعيات الاسكان التعاونية التي اقيمت في الضفة 
الغربية وساهمت في احتواء ء مساحات شاسعة من الأرض العربية: وكانت احياناً محاذية اوقريية من 
الأرض التي أثقلت بالمستوطنات الصهيونية (كما سيرد في البند رابعاً/ أ من هذه الدراسة). 

كما ينجم عن تتابع عمليات توليد فرص العمالة التي توفرها الانشطة الاسكانية وما يرتبط بها من 
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مار الإقتصادي 


استثمارات سابقة على عمليات البناء واخرى لا حقة لهاء ينجم عن كل ذلك خلق قوى جذب جديدة 
للعمالة العربية على الارض العربية في الضفة والقطاع؛ وتحرير للعمالة العربية من الاعتماد على الفرص 
المتاحة وغير المستقرة في الاقتصاد الاسرائيلي. ان لذلك أثره الواضح فيما يتعلق باستقلالية اقتصاديات 
الأرض المحتلة عن الاقتصاد الاسرائيلي والحد من فرص التشابك الاقتصادي بينهما. 

يضاف الى ذلك المساهمة التي يحققها الانتشار الاسكاني: فيما يتعلق بانغراس المواطن العربى في 
ارضه. وذلك في مواجهة زحف التواجد البشري الصهيوني: ومن ثم يبرز دور الاسكان كمدخل اساسي 
ضمن المداخل المؤدية لكسب جولة الصراع الديمقرافي الجاري في الارض المحتلة وحسمها لصالح 
الوجود العربيء وذلك لمساهمته في الحد من الهجرة والرغبة في هجران الوطن. 

وفيما يتعلق بالجانب الاقتصادي للأنشطة الاسكانية» فانه يرتبط بما لها من تأثيرات امامية وخلفية 
على مختلف الانشطة الاقتصادية» وما لذلك من آثار يُولدها مضاعف الانفاق الاستثماري والاستهلاكي» 
الذي تستلزمه الانشطة التي تسبق اقامة المساكنء بالاضافة لما تستلزمه الانشطة اللاحقة لاقامة 
السكن, وتتسرب تلك التدفقات الانفاقية الى شرايين الاقتصاد المختلفة. مما ينعكس على إحداث آثار 
ايجابية متتايعة على مجمل مستوى النشاط الاقتصادي وفرص نموها"" . 

ان مرافقة انشطة دعم الصمود الوطني في جانبها الاسكاني ومتابعة نتائجها اظهرت بأنه حيثما 
أنفق على هذا القطاع بكثشافة, فقد نشطت مختلف قرص العمالة وتضاعفت نتيجة تشابك العديد من 
الانشطة بالنشاط الاسكانيء, كما تحقق الرواج للعديد من الانشطة التجارية والصناعية في الارض 
المحتلة. 

أما الأثر الاجتماعي فيرتبط بتأمين حاجة اساسية من حاجات المواطن هذه الحاجة التي تتعمق في 
ظل ظروف الاحتلالء. وتتعلق بجعل الحياة اكثر احتمالا وتنقذ الآلاف من المواطنين من العيش في ظل 
ظروف اسكانية مسحوقة, تساهم ومن خلال تأثيرات الضائقة الاسكانية في التأخيرسلباً على تكوين 
شخصية الفرد من الناحيتين النفسية والصحية, مما ينعكس في النهاية على مستوى الصحة العامة 

يضاف الى ذلك ما تخلقه الانشطة الاسكانية من فرص عمل متتابعة لا تنحصر في العمالة المطلوبة 
للقيام بعمليات البناء؛ وانما بفرص العمل التي تخلقها الانشطة والخدمات التي تستلزمها عمليات 
البناء. بالاضافة الى الفرص التي تخلقها الانشطة اللاحقة لانجاز عمليات البتاء. وتقدر نسبة فرص 
العمل التي تخلقه | انشطة الاسكان بما نسبته 2٠5١‏ من فرص العمل التي تستلزمها وبشكل مباشر 
عمليات اقامة المباني سواء للسكن اوللاغراض الاخرى. مع ملاحظة ما يترتب على خلق فرص العمل من 
زيادة الدخل ومستوى الانفاق وتحسن مستوى المعيشة. 
ملامح المشكلة الاسكانية ف الارض المحتلة: 

يستهدف هذا الجزء تشخيص أهم مؤشرات المشكلة الاسكانية في الارض ال محتلة والتى بمجملها 
تخلق عنصر الطلب السام على الاسكان . وسيستفيد هذا الجزء من بعض الدراسات التي اجريت في 
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لإمكاز ل تدقيق امرتيبية دع المعو 


سسا لول 


الارض المحتلة حولهاء خاصة دراسة العينة التي نفذت لدراسة السكان والهجرة في فلسطين المحتلة 
)١1945-32531(‏ خلال عام 68 للجنة المشتركة!" . 

وينبغي ملاحظة ان للمشكلة الاسكانية في الارض المحتلة مواصفات خاصة ومتميزة ومرتبطة بجؤهر 
الصراع الجاري بين التوجه الصهيوني الذي يسعى الى تهويد الارض ال محتلة واقتلا ع الوجود العربي 
منهاء والتوجه الوطني العربي الذي يرمي الى ترسيخ وصمود الوجود العربي. وضمن هذا الاطار ينبغي 
فهم ومعاملة المشكلة الاسكانية: وبصورة تتعدى نطاق الاحتياجات العادية للمواطنين الذين يتمتعون 
بممارستهم سيادتهم الوطنية على ترابهم الوطني. 

ولا يلغى ذلك أهمية توفر ا مؤشرات العامة على حجم احتياجات مواطني الارض المحتلة للسكن 
المناسب ومقارنة الطلب العام بالعرض العام للمساكن» لما لذلك من اهمية في تقدير الاحتياجات المالية 
المطلوية لسيد الفجوة الاسكانية: مع التاكيد على اختلاف مكونات وهيكلية هذه الفجوة من ناحية 
واستلزام مواجهة هذه الفجوة بالسرعة التي تتعدى سرعة الاطار الزمني المتاح لأي شعب آخرء وذلك على 
ضوء الحقائق السياسية والوطنية السابقة ذكرهاء من ناحية ثانية . 

ونشير فيما يلي الى بعض مظاهر المشكلة الاسكانية مستفيدين من التقديرات التي اجرتها بعض 
الدراسات7”) الخاصة في الموضوع ودون خوض تقصيلي في هذه التقديرات: 
١‏ -يقدران يبلغ العجزبين الطلب العام والعرض العام للمساكن في الضفة والقطاع حتى نهاية عام 
1 حوالي ١4,375؟‏ وحدة سكنية (عدد الوحدات المطلوية 7١7,811‏ وعدد الوحدات المعروضة 
17 وحدة) ويفترض في الظروف العادية يرمجة عملية مواجهة هذا العجزخلال فترة زمنية 
متوسطة الأجل. وتستند التقديرات اعلاه الى الطلب الناشىء عن كل البنود التالية: 

+3 وحدة سكنية نتيجة متوسط حجم الأسرة المقدرب١‏ ,2" فردا. 

٠١١6‏ وحدة سكنية نتيجة تكون الأسر الحديثة بنسبة 0,1/ من عدد السكان في كل سنة. 

6 وحدة سكنية نتيجة لنقص التجهيزات الصحية يمعدل استبد ال يقدرب”/ سنويا من 
الوحدات السكنذية المقامة. 

75١7+‏ وحدة سكنية نتيجة التالف الذي يراد استبداله بوحدات سكنية جديدة بنسبة مقدره 
ب7١/‏ من مجموع الوحدات المقامة. 
> - يمكن ايراد المؤشرات التالية حول عمق المشكلة الاسكانية: 

الارتفاع النسبي لمعدل نمو السكان, والذي يصل الى 17,9// سنوياً اذا ما استبعدنا الهجرة, كما 
يرتفع متوسط عدد أفراد الأسرة حيث يصل الى 1,١‏ نفراء ويعتبرهذا المعدل مرتفعا وفق المعدلات 
العربية والدولية. ويعوب ذلك الى ارتفاع معد لات الخصوبة وتفضيل الأسر الكبيرة على الأسر الصغيرة 
(يسكن العديد من الأبناء المتزوجين مع أسرهم الكبيرة) . 

كما بلغ عدد الأسر في الضنقة والقطاع خلال عام 1980, 5١5,35١‏ أسرة (1,5117,000 


السكانت). ١,لا‏ معدل الاسرة 
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صابد الإقتصادي 
- ترتفع كثافة اشغال الغرف في المساكن العربية في الضفة والقطاع. فقد لوحظ بان ما نسبته 
5 من المساكن تشتمل على غرفتين للنوم وما نسبته 57.7/ من المساكن تحتوي على غرفة نوم 
واحدة وما نسبته 77177 تحتوي على ثلاث غرف للنوم ويحتوي ما نسبته 4.7 فقط من مجموع 
المساكن على اربع غرف للنوم . 
يتخلف مستوى وفرة الخدمات الأساسية تخلفا كبيرا. فهناك على سبيل المثال ما نسيته 1/ من 
مجموع المساكن يتم تصريف مياهها العادمة بواسطة الحفر الامتصاصية. مع ملاحظة ان معظم 
شبكات المجاري الموجودة اصيحت مستهلكة وفي حاجة لتطوير واستبدال. 
- السياسات الاسرائيلية المؤثرة على قطاع الاسكان: يمكن تقسيم السياسات الاسرائيلية ذات الأثر 
المباشر وبعيد المدى على انشطة الاسكان العربي والفرص المتاحة لنموها الى ثلاثة عناصر رئيسية : يتعلق 
العنصر الاول يتوجه سلطات الاحتلال الرامي الى تفسيخ حدود التواجد الديمغرافي العربي والحد من 
انتشاره من خلال ما سمي بمشروع التنظيم الاقليمي. اما العنصر الثانى والمرتبط الى حد كبير يالتوجه 
الاول فيتعلق بالمشروع الذي اصطلحح الادارة الصهربونية عن سيت يمُشروع التنظيم الاقليمي 
للطرق. ويتضمن العنصر الثالث مجموعة الاجراءات الاخرى التي استهدفت الضغط على المواطن 
العربي وحرماته من السكن المناسب. والضغط عليه في اتجاه مجران الوطن, وذلك نتيجة لممارسة هذا 
المواطن لحقه في مقاومة سلطات الاحتلال. 
أ-مشروع التنظيم الاقليمي: 
يجري في هذه القترة نشاط واسع في اعداد مشاريع تنظيم هيكلية لعدد كبيرمن المدن والقرى 
العربية وذلك في ضوء مشروع الادارة المدنية لسنة 14945 المتعلق بالتنظيم الاقليمي لمدن وقرى الضفة 
الغربية. ومع ان التنظيم ضروري لتحسين اوضاع السكان والمناطق التي يتم تنظيمها من حيث توفير 
احتياجاتها من الاراضي والخدمات والصناعة وغيره. إلا ان التنظيم 3َنِكضن الحالات قد يحقق اهدافا 
تتعارض مع مصالح السكان في المستقبلء ويثبت واقعاً سياسياً غير مقبول» ولذلك ففيما يتعلق بتشجيع 
المدن والقرى العربية على اعداد مشاريع تنظيم هيكلية وتفصيلية. يجب التنبيه باستمرار الى ضرورة 
دراسة هذه المشاريع دراسة واعية ومتكاملة لتقييم كافة أبعادها الحالية والمستقبلية على ا لاراضي 
والسكان وامكانيات التطور والتنمية. ومن بين الجوانب التي تؤثر عليها مشاريع التنظيم بشكل أساسي 
النشاط الاسكاني في مناطق التنظيم وخارجها. 
تعريف بالمشروع وتأثيراته العامة: 
لقد بدآت الادارة المدنية عام 6 باعداد مشروع تنظيم اقليمي لمدن وقرى الضفة الغربية» 
اناا الي تمد ري عد بايد لحان جلي مدال ال امل 
١‏ تعيين حدود المناطق المخصصة للبناء في المدن والقرى العربية. 
 "‏ تحديد الاراخ ضي التي سيتم الاحتفاظ بها للتطوير في المستقبل. 
؟' ‏ تحديد الاراضي المخصصة للساحات العامة والخصوصية . 
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سي ضع بح تي تس ززور اسل ل تاسراتس ع المسوواي 


 :‏ تحديد الاراضي الخضراء والاراضي العسكرية والمغلقة. 
5 تحديد مواق وتوسيع طؤق قائفة وجديدة. 

ويؤدي هذا المخطط في حال تنفيذه الى الحد من تطوير المدن والقرى وخذق دائرة منح رخص البناء 
مما يؤدي الى اضعاف نشاط الاسكان العربي. الأمر الذي ينتهي بخلق المناخ الموافق لهجرة المواطن 
العربي لفلسطين المحتلة. 

وقد انتهى التخطيط قعلا لمنطقة المركز (انظر الخريطة ضمن دراسة مشروع القدس الكيرى 
المنشورة في هذا العدد من صامد الاقتصادي) التي تشمل الوية رام الله وبيت لحم وتحيط بالقدس من 
الشمال والشرق والجتوب. 

وقد تم تحديد استعمالات الاراضي الواقعة ضمن هذا المشروع كما يلي: 


الاستعمال المساحة النسية المثوية 
بالدوئم 

منطقة مخصصة للاسكان العربي ١541م‏ تسن 

منطقة مخصصة للاسكان اليهودي 34لا نل 

مناطق خضراء لا يسمح البناء فيها ليك 58 

اراضي زراعية 6 ان 25١‏ 

9 2 

مناطق مخصصة للطرق والمطارات 100 8 

المجموع 1 1م 


ويتضح من هذه الارقام ان نسبة الاراضي المخصصة للاسكان العربي قليلة جدا وتقل عن خُمس 
دونم للشخص. وتدل المخططات التي وضعت لقرى منطقة القدس بالذات ان المساحات المخصصة 
للاسكان العربي فقط تلك المكتظة الآن بالمباني بحيث لا يمكن توسيعها اوتطويرها ففي العيزرية 
وأبوديس مثلا خصص المشروع حوالي 6 دونم في كل قرية للبناء وفي المناطق المكتظة اصلاء علماً بأن 
مساحة الاولى حوالي ؟١‏ آلف دونم والشانية حوالي 17 الف دونم؛ كما ان مساحات اخرى واسعة تقع 
خارج منطقة البناء الملخصصة شهدت خلال السنوات الماضية نشاطا عمرانيا ملحوظا. 

ان دراسة المخططات تبين ان : المناطق المخصصة للاسكان اليهودي تتداخل بشكل ملحوظ في 
المناطق المخصصة للاراضي الزراعية بشكل يجعل استغلال هذه الاراضي من قبل اصحابها امو شعت 
وفيه خطورة. 

كذلك فانْ المخطط يقترح فتع شوارع جديدة وتوسيع شوارع قائمة بشكل يؤثرمباشرة على 
امكائيات التوسع والتطويرللقرى العربية التي تمرهذه الشوارع من اراضيها. 


ك1كك 
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ويحدد المشروع مناطق تنظيم ! فستقبل مع العلم بأن البناء العربي منتشر في هذه المناطق منذ مدة 
طويلة. ١‏ 

من هذه الملاحظات يمكن تلخيص الآثار السلبية لمشاريع التنظيم المحلية على نشاط الاسكان 
العربي كما يلي: 
١‏ تحديد منطقة الاسكان العربي في تلك المناطق المكتظة حاليا بالمباني يمنع امكانية توسع وتطوير 
القرى العربية. ١‏ ْ 
نظرا لعدم امكانية التوسع العمودي في المناطق المخصصة للاسكان العربي يسبب قدم المباني وعدم 
صلاحيتها في اغلب الاحيان: فان سعر الارض يرتفع بشكل يحرم عددا كبيرا من الاهالي من امكانية 
اقامة بيوت لهم في تلك المناطق. 
 "‏ تحديد وتثبيت حدود المناطق الملخصصة للسكن يحرم المجالس المحلية من صلاحية منح رخص 
البناء في اراضي القرية الواقعة خارج المنطقة المخصصة, وبذلك يصبح البناء في تلك المناطق خاضعا 
لسلطة دائرة التنظيم. 
4 - ان فتح وتوسيع الطرق وتحديد حرمتها بالشكل المقترح يستهلك مساحات واسعة من اراضي السكان 
ويحرمهم من امكانية استغلالها للسكن او الزراعة. كما ينتج عنه هدم اعداد كبيرة من المنازل العربية, 
وهوما سنلقي الضوء عليه في الجزء اللاحق (ب) ٠‏ 
5 -ان حصر المناطق السكنية في تلك المناطق المكتظة حاليا يجعل من الصعب اقامة مشاريع اسكان 
جماعية لذوي الدخل المحدودء لأن مثل هذه المساحات يحتاج عادة الى مساحات واسعة نسبيا. 
ب - المشروع الهيكلي الاقليمي للطرق!" : 

تقوم السلطات الاسرائيلية بتبني مجموعة من الأنظمة التى تستهدف ختق المساحات المتاحة 
للاسكان العربي:وفي هذا الصدد لا بد من الاشارة الى ما يسمى (بالشروع الهيكلي الجزئي الاقليمي 
للطرق رقم .)5٠‏ وقد صدرهذا المشروع عن مجلس التنظيم الأعلى في قيادة الجيش الاسرائيي الخاص 
بقانون تنظيم المدن والقرى والابنية. وما يهمنا هوما يختص بالضفة الغربية المحتلة (مستثنى منها 
منطقة القدس). وتضمن هذا المشروع ما يلي (الجدولين رقم ١‏ و؟). 
أ-ان العرض الكلي للطريق السريع ٠١‏ مترا والرئيسي ٠‏ 54م والاقليمي 17م والمحلي 14م. 
ب :بلغ مجصوع اطوال الطرق القائمة والمقترحة في الضفة الغربية المحتلة ٠م‏ ,منها 84/؟١اكم‏ 
قائمة اومصدقة و1؟١‏ كم مقترحة. 
ج ‏ سيؤدي هذا المشروع الى منع السكان من استغلال أراض شاسعة في الضفة الغربية تبلغ 
مساحتها الاجمالية نحو 4357.8٠ ٠‏ دونما (عدا عن المساحة التى سيشغلها الطريق السريع). منها 
٠5145:‏ دونما هي مساحة الطرق نفسهاء و7117.570 دونما هي مساحة حرم الطرق. 

ان ظاهرهذا المشروع الرحمة وباطنه العذاب» اذ يبدو أنه يهدف الى تحسين شبكة الطرق في 
الضفة الغربية وتسهيل حركة الاتصال بين المراكز العمرانية, الا انه في الحقيقة يهدف الى مصادرة 
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اراض واسعة في الضف الغربية بطريقة تيْدولصالح السكان العرب. واضافة الى أهمية هذه الطرق 
للتواحى الامنية الاستراتيجية لسلطات الاحتلال فانه سيمنع السكان العرب من استغلال اراضيهم في 
الشكن او الزراعة وغيرها كما سيؤدي الى هدم وتدمير الكثير من المباني. 

واوضح دليل على ان هدف هذا المشسروع هومصادرة الاراضي العربية والتضييق على المواطنين 
العربء يتبدى في أن اهم الطرق السريعة بل وأهم طريق في فلسطين المحتلة عام 54 ١5‏ واكثرها 
استخداما وازدحاما وحيوية: وهي طريق حيفا -يافا -تل ابيب» يبلغ عرضها نصف عرض الطريق 
السريع في الضفة الغربية حسب هذا المشروع. بالرغم من تضرس الضفة الغربية الشديد ووجود معظم 
طريق حيفا - يافا - تل ابيب في منطقة سهلية . 

ولا يقتصر ضررهذا المشروع على ما سيخلفه من دمار ومصادرة الاراضي وازالة العديد من المحاجر 
ومصانع مواد البناء. بل سيكون تأثيره كبيراً على المدن العربية وخيمات اللاجئين فالطرق تخترق المدن 
والقرى العربية بدلا من المرور بجاتبها مما يؤدي الى هدم المساكن وتشريد قاطنيها العرب. وسيكون 
تأشير المشروع كبيراً على مخيمات اللاجئين بالذات» نتيجة لكونها من أشد المناطق ازدحاما بالسكان, 
وبسيتاثر بذلك كامل سكان الضفة الغربية. 

جدول رقم ١‏ 
انواع الطرق وعرضها وحرمها (بالامتار 


واما اطوال الطرق (كم) حسب النوع فيوضحها الجدول التالي: 


حدول رقم "١‏ 
اطوال الطرق في الضفة الغربية 


ضاير اإقتصاري 
اص سم 


ج- الاجراءات الاخرى: 

تتعدد الاجراءات الاسرائيلية الموجهة صوب تكثيف التواجد الاسكاني الصهيوني واعاقة قرص نمو 
الأنشطة الاسكانية العربية. وتتراوح هذه الاجراءات بين تخصيص مبالغ كببرة للزحف الاستيطاني 
الكتشويي والاستيلاء على الاراضي العربية: حيث قدرمتوسط مخصصاتها السنوية بحوالي ١9٠‏ مليون 
دولار. ومروراً بتعقيد اجراءات حصول المواطن على رخصة البناء الصادرة عن التنظيم؛ ومتابعة رفع 
رسوم هذه الرخص واخلاء سلطات الاحتلال للكثير من المنازل ومحاولة هدمهاء وتهديد كثيرمن المساكن 
بالهدم بحجة عدم حصول أصحابها على تراخيص نظامية بالبناء. رغم مرو سنوات طويلة على بناء هذه 
المساكن, بالاضافة الى تدمير المنازل القائمة والعقارات بحجج أمنية اوبادعاء وجود آثار اسرائيلية, كما 

حدث في حي المغازبة بالقدس القديمة. 
كما استحدثت سلطات الاحتلال مؤخرا نظام الاقراض الاسكائي للمواطنين العرب في القدسء وهو 
من أخطر النظم التي سنشير اليها عند الحديث اللاحق حول مصادر التمويل المختلفة (البند رابعا/ ج). 


الاجراءات الاسرائيلية للحد من عملية الاسكان 
في الاراضي العربية المحتلة: 


أما المبادىء التي اعتمدتها سلطات الاحتلال في سياستها للحد من عملية البناء فكانت كما يلي: 

١‏ الاستيلاء على مساحات واسعة من الاراضي الصالحة للبناء. سواء عن طريق المصادرة تحت شعار 
الأمن والمصلحة العامة اوعن طريق الشراء بالاحتيال والتزوير بالاضافة الى اعتبار جميع الاراضي غير 
المسجلة في دائرة الاراضي والخارجة عن التنظيم اراض حكومية وضعت سلطات الاحتلال اليد عليها. 

* - منع اليناء في مناطق شاسعة بحجة ان هذه المناطق هي مناطق زراعية او بدوافع امنية وعسكرية. 
 *‏ استخدام عملية الترخيص للحد من حركة البناء وخاصة في المناطق القروية. وقد ازدادت مضايقات 
الاحتلال امام حركة البناء في القرى مع تطبيق نظام ما سمي بالادارة المدنية» حيث استخدمت عملية 
الترخيص كاأداة ضغط على بعض الاشخاص للقبول بهذه السياسة بل ان عملية الترخيص استخدمت 
كسلاح للضغط على السلطات البلدية. 

غ ‏ وضع العديد من الشروط على الراغبين في عملية البناء في القرى وخارج المدن اهمها: 
1 منع البناء في الاراضي الزراعية (الارض الخارجة عن مسطح القرية) لبيت تزيد مساحته عن )١5+(‏ 
متراً مربعاً بالاضافة الى ٠١‏ متراً مربعاً تسوية على ان لا تقل مساحة الأرض عن دونم. 

ب - منع البناء على ارض تقل مساحتها عن ©55 متراً مربعاً داخل مسطح القرية. 

ج -في حالة وجود قطعة ارض مساحتها فوق ال ١‏ ٠1م"‏ داخل حدود القرية. وتخص اخوة اواقارب 
ويريدون اقامة بناء مشترك عليها » تصبح الارتدادات الجانبية ١‏ امتار بدلا من ” أمتار, مما يؤدي إلى 
تليص مساحة البناءء أوصرف النظر عن اقامته في غالب الأحيان. 
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د اذا كان البتاء بجانب شارع رئيسي يربط بين مدينتين فيجب الابتعاد ١65١م‏ عن منتصف الشارع» 
واذا كان البناء بجانب الشارع الذي يؤدي الى قرية واحدة فيجب الابتعاد 15م عن منتصف الشارع» 
واذا كان البناء بجانب شارع يؤدي الى عدة قرى فيجب الابتعاد ٠‏ ؛ متراً عن منتصف الشارع. 
ه -لا يجوز بناء أكشرمن ثلاثة طوابق شريطة ان تكون مبنية من الحجرالنظيف في الاراضي المحاذية 
للشوارع الرئيسية. 
ه ‏ اتخان سلطات الاحتلال اجراءات جديدة تتعلق بالبناء على اراضي المخيمات: حيث منعت البناء إلا 
بعد الحصول على اذن من السلطات العسكرية. 
+ اتخاذ سلطات الحكم العسكري اجراءات جديدة من شأنها جعل مسألة الحصول على رخصة بناء 
في معظم انحاء الضفة الغربية شبه مستحيلة, فقد أوعزت الى البلديات بما يلي: 
1لا يحق للجنة المحلية في اية بلدية اصد اررخص ابنية في المناطق التي لم تنظم بعدء ولا مانع من رفعها 
الى اللجنة اللوائية بتوجيه من اللجنة المحلية. ١‏ : 
ب - يجب على كل بلدية يوجد لديها مشروع تنظيم هيكلي ان تقوم بعمل مشروع تنظيم تفصيلي حتى 
تستطيع اصدار رخص الأبنية بطريقة سليمة. ويجب على البلدية التي لا يوجد لديها مشروع تنظيم 
هيكلي مصدق أن تباشر بعمل مشروع تنظيم هيكلي ومشروع تنظيم تفصيلي في نفس الوقت وهذا يعني 
ان معظم البلديات عاجزة عن منح رخص البتاء. 

هذا بالاضافة الى رفع رسوم الترخيص الى حد كبير بحيث يتعذر على المواطن تحمل هذه الرسوم. 
منعت سلطات الاحتلال الاسرائيلي بلديات قطاع غزة من اصدارتراخيص للابنية العامة التي تقام 
بقرض تقديم الخدمات. 5 
4 ممارسة سلطات الاحتلال الاسلوب الجديد للاستيلاء على العقارات العربية خاصة في مدينة القدس 
وذلك عن طريق الاغراء ومنح المواطنين قروضا طويلة الأمد بحجة تحسين اوضاعهم السكنية» مع فرض 
شروط تؤدي بالتالي الى عجز المقترض عن السدادء الأمر الذي يودي في النهاية الى الاستيلاء على عقاره. 
9 فرض القيود على ادخال الأموال من الخارج لاغلاق باب الاستعانة بمصادر تمويل خارجية من اجل 
اقامة المساكن. 
٠‏ - اخضاع الأراضي المحتلة لتخطيط اقليمي يلحقها عمليا باسرائيل واتخاذ مجموعة من الاوامر 
والتشريعات العسكرية التي تبيح للحاكم العسكري التصرف كيفياً في قضايا الأراضي والاسكان 
والتنظيم . 
الارتفاع المستمر في اسعار مواد البناء وبخاصة مادة الاسمنت. 
١‏ _تدميرالمنازل القائمة تارة بحجج امنية وتارة اخرى بأسباب مخالفة للانظمة؛ وقد بلغ عدد ما قامت 
سلطات الاحتلال بهدمه ونسفه من منازل المواطنين في الضفة والقطاع خلال الفترة ما بين عام ١171017‏ - 
حموذ )١1١5,50-0(‏ منزل" . 
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دور التمويل في دعم قطاع الاسكان العربي 

يمكن تحديد ثلاثة مصادر أساسية ساهمت في تمويل قطاع الاسكان العربي في الأرض المحتلة. 
وتختلف هذه المصادر في حجم الموارد المالية التي اتيحت لها وقامت بتخصيصهاء كما اختلفت اهدافها 
من وراء انشطتها التمويلية. 

يمثل المصدر الاولء وهو عربيء اللجنة الاردنية الفلسطينية المشتركة لدعم صمود الشعب 
الفلسطيني في الوطن المحتل. ويمثل المصدر الثاني. وهو اجنبىي؛ يعض مساهمات قدمت من خلال 
المؤسسات الاجنبية العاملة في الارض المحتلة. بينما يمثل المصدر الثالث, نظام التمويل الذي احدثته 
الادارة الصهيونية في منطقة القدسء وذلك للاسكان العربى. ونشير الى هذه المصادر ومساهمتها 
وانعكاسات انشطتها التمويلية فيما يلي: 
1- انشطة اللجنة المشتركة في دعم قطاع الاسكان: 

-كان قطاع الاسكان في مقدمة القطاعات التي احتلت مركزاً هاماً ضمن ممارسة اللجنة المشتركة 
لأنشطتها المتعلقة بدعم الصمود. وذلك نظراً للأهمية البالغة التي يمثلها دعم هذا القطاع في مجمل 
عملية دعم صمود المواطن وتثبيته في الارض المحتلة. قمنذ قيام اللجتة المشتركة في اواسط عام 2191/9 
شرعت في وضع برنامج لدعم المشاريع الاسكانية التعاونية في الاراضي المحتلة, وبدأت في تنفيذه في عام 
ماما ان تنبهت سلطات الاحتلال لذلك حتى اخذت تفرض القيود الشديدة في وجه قيام جمعيات 
اسكان جديدة للحيلولة دون حصولها على دعم اللجنة المشتركة. وقد تم مواجهة هذا الموقف بلجوء اللجنة 
الى تقييم الدعم للاسكان الفرذيء وذلك بالاضافة الى دعم الجمعيات التعاونية التى تتمكن من ممارسة 
انشطتها بشكل اوبآخر. وقامت اللجنة المشتركة خلال الفترة 1947-158٠‏ يتخصيضن مايوه جياه 
مليون دينار اردني لدعم قطاع الاسكان اوما نسبته /١8.7‏ من اجمالي تخصيصات 
اللجنة المشتركة لجميع قطاعات التنمية الاقتصادية والاجتماعية (الكشف. الملحق رقم١)‏ استفادت منه 
١1‏ أسرة شملت حوالي ٠ ٠‏ .8» مواطن سواء كاعضاء في جمعيات الاسكان اوعلى شكل اسكان 
فردي مباشر (يلاحظ الكشف الملحق رقم ”* 0 + ب + اج +د ديق 

ومع الأخذ في الاعتبار الاولوية التي تحتلها مدينة القدس وضرورة دعم الوجود العربي فيها ومقاومة 
كاقة الاجراءات الاسرائيلية الترغيبية مثل منح مكافات لمن يغادر القدس. ومنح كزوكو اسكانية 
استدراجية, والترهيبية مثل الضرائب المضاعفة. نسف البيوت . والتضييق الاقتصادى . نتيجة لذلك. 
فقد أولت اللجنة المشتركة طلبات الاسكان المقدمة من المواطنين في القدس المحتلة اهتماماً خاصا. فتم 
تخصيص ما قيمته 51.8775 8.5 ديناراً اردنياً أي ما نسبته 753.5 من اجمالي المبالغ التي قدمت 
لجميع محافظات الضفة الغربية وقطاع غزة, علماً بأن محافظة القدس لاتسهع شو واي ما شنشيته 
8/ من اجمالي عدد السكان في الضفة الغربية. 

وتجدر ملاحظة أن قروض اللجنة المشتركة تمنح وفق شروط تجعلها اقرب الى المساعدة منها الى 
القرض. وذلك لمنحها بدون فوائد, بالاضافة الى فترة سماح لمدة سنتين حيث يتم تسديد القرض بعدها 
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دور السك ل[ تحقيق اسنزئيجية دع الصعود ‏ 


على اقساط خلال مدة خمسة عشرعاما (للتفاصيل المتعلقة بشروط الاقراض لدى انلجنة المشتركة انظر 
الملحق رقم 0). 
الوضع الحالي لأنشطة دعم اسكان مواطني الأرض المحتلة: 

تشيرطلبات دعخ مشاريع الاسكان المقدمة الى اللجنة المشتركة الى وجود اعداد كبيرة من طلبات 
الاسكان الفردي والجماعيء وتتطلب عملية تمويلها تخصيصاً تبلغ قيمته حوالي ثمانية وسبعون مليون 
دان ونشار انها فيما يلي لاعطاء فكرة واضحة عن احتياجات دعم هذا القطاع : 
١‏ بلغ عدد طلبات الاسكان الفردية المتراكمة لدى المكتب الفني حتى تاريخه حوالي (؟ 5 85) طلباً. 
وتقدر المبالغ المطلوبة للوفاء بها حوالي 58.7 مليون دينار (بافتراض تخصيص حوالي "٠٠١‏ دينار لكل 
طلب). ' 
* - بلغ عدد طلبات جمعيات الاسبكان التعاونية الموجودة لدى المكتب الفني حتى تاريخه حوالي 4؟ طلبا 
(جمعية) يبلغ عدد اعضائها 41 عضوا وتقدرالمبالغ المطلوبة للوفاء بهذه. الطلبات بما قيمته 7.5 مليون 
دينار اردني (بافتراض قيمة القرض لكل عضو "٠٠١‏ دينار) . | 
٠١‏ - يوجد لدى المكتب الفني بعض الطلبات المقدمة من جمعيات الاسكان التعاونية التي حصلت على 
قروض لاسكان اعضائها بما مقداره ,٠٠١‏ دينارلكل عضو. وذلك لقايات استكمال مبانيها وخدماتها 
العامة وفق ما يلي: 

(انظر الكشف الملحق رقم * / 1 + ب + ج). 

بناء وحدأت جديدة لأعضاء جدد وتقدر تكاليفها بميلغ 25١.٠٠١‏ دينار. 

- انجاز عمليات التشطيبات الداخلية وتقدر تكاليفها بمبلغ 7.41١.0٠0‏ دينار. 

- مرافق عامة تقدر تكاليفها بمبلغ 5.75.4٠٠‏ دينار. 


ب - أنشطة المؤسسات الأجذبية: 
بينما ساهمت المؤسسات الأجنبية في تمويل بعض المشاريع خاصة في ميادين الخدمات والهياكل 

الارتكازية فقد لوحظ وحسب البيانات المتوفرة تواضع مساهماتها المتعلقة بتمويل قطاع الاسكان. والتي 

تركرت في الأوجه التالية: 

١‏ تمويل جزئي لاحتياجات اقامة المرافق العامة لبعض جمعيات الاسكان التعاونية بنسبة -0/ من 

تكاليف اقامة تلك المرافقء وقدم هذا التمويل على شكل هبات. كما حدث بالنسبة الى مؤسسة التنمية 

الاجتماعية الامريكية 60.5) . 

* - ظهرمؤخراً نشاط تمويي متواضمع من قبل بعض المؤسسات الامريكية والاوروبية وذلك بتقديم 

القروض للمواطنين في الضفة الغربية للقيام بعمليات ترميم بيوتهم, وتتراوح قيمة القرض من 5٠١‏ - 

انيتا 
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صاير الإقتصادي 
ج ‏ أنشطة سلطات الاحتلال التمويلية: 


قامت اسرائيل بانشاء مؤسسات خاصة للاسكان,ء والايعاز للبنوك الاسرائيلية بتقديم قروض 
اسكان للمواطنين العرب بشروط بدت في ظاهرها ميسرة ولكنها في جوهرها مقيدة بشروط قانونية تؤول في 
الغالب الى تحويل ملكية البيت الى البنك الاسرائيلي الذي قدم القرضء وبالتالي تتم عملية المصادرة بغطاء 
قانوني. وقد طبق هذا الاجراء على سكان مدينة القدس العربية: ولا يستبعد تعميمه على بقية المناطق 
المحتلة في مرحلة لاحقة. 


وتقوم هذه البنوك الاسرائيلية الموجودة في القدس بمنح العرب قروض اسكان طويلة الأجل (للدة 70 
سنة). ويبلغ الحد الاقصى لهذه القروض عشرة آلاف دينارء ويتم انجاز المعاملات بسرعة». حيث 
يستطيع المقترض سحب المبلغ الملخصص خلال ثلاثة ايام. وتشير الاحصائية التالية الى جدول تسلسل 
الاقساط الشهرية خلال مدة القرض المحددة ب5؟ سنة للحد الاقصى للقرض البالغ ٠١٠٠١‏ ديناره 
وتبعا لاحتساب الفائدة على اساس جدول غلاء المعيشة» فقد تبين بأن مجموع المبالغ التي سيترتب على 
المقترض دفعها حتى نهاية مدة السداد ما مجموعه 92,1417 دينار. وهذا المبلغ يتجاوز تسعة اضعاف 
القيمة الأصلية للقرضء ونظراً لاضطرار المواطنين العرب للحفاظ على ابنيتهم وخاصة الآيلة للسقوط 
وَالمنذّرة من قبل بلدية القدس الاسرائيلية, ولعدم وجود مؤسسة تمويلية عربية تستطيع ان تلبي 
احتياجات المواطنين؛ وعدم وفرة الموارب المالية المتاحة لصندوق دعم الصمود في عمان» فان يعض 
المواطنين العرب يضطرون للجوء للاقتراض من البنوك الاسرائيلية» وتفيد المعلومات المتوفرة الى تزايد 
اقبال المواطنين العرب على الاقتراض من البنوك الاسرائيلية في المرحلة الأخيرة» وتتابع البنوك الاسرائيلية 
في القدس تقديم القروض للمواطنين العرب لفايات البناء ولغايات الترميم. 


0 


وقيما يلي شروط هذه القروض: 

- توقيع الزوجين على عقد القرض ‏ 

رهن العقار. 

تقديم كقالة شخصية. 

احتساب القائدة على اساس جدول غلاء المعيشة. 
وتقوم بتقديم هذه القروض المؤسسات المالية التالية: 

بنك طفا حوت. 

- بنك بر ازوت. 


- بنك ليئومي . 
- بنك القدس. 


-55- 


الس سس وورالاسكال فتحفيق استرائيجية دهم الصمود ‏ 


جدول تسلسل الاقساط الشهرية خلال مدة القرض البالغ )٠١ ,٠٠١(‏ دينار 


الرقم كاتون7: شباط 


آذان 


15 
- 58 
سيق 
اا" 
سيقن 
من 
ا 
كن 
ان 
-086 55 
لم 


ل 


ل للا 


المبالغ المدفوعة خلال مدة القرض - 41,45١‏ 15.1 
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ل 000 
. 0 


تشير المعلومات السايقة حول هيكلية النشاط التمويلي لقطاع الاسكان في الارض المختلة الى ثقل 
الدور الذي تقوم به اللجنة المشتركة؛ والذي يعوض والى حد كبير, الغياب القسري لمؤسسات التمويل 
العربية المتخصصة. ١‏ 

ويواجه هذا المصدر. في المرحلة الجارية. خطر نقص المصادر التمويلية المتاحة له؛ نتيجة تراجع 
درجة وفاء الدول العربية الملتزمة تجاه صندوق الدعم بالتزاماتها كما يظهرها الجدول الملحق رقم ٠)4(‏ 

وتتعمق خطورة هذا الوضع نتيجٍ ة محاولة المؤسسات الاسرائيلية لاشغال الفراغ المتحقق في 
التمويل العربي. وما يترتب على ذلك من آثار سبقت الاشارة اليها. 


ملامح البرنامج التمويلي الثلاثي المقترح لدعم قطاع الاسكان: 

أبرز الاستعراض التحليلي السابق مجموعة من الأسس والمفاهيم التي كرستها دروس التجربة 
المتعلقة بدعم الصمود الوطني في الارض المحتلة بصورة عامة وانشطة دعم قطاع الاسكان بشكل 
قاض 

ويترتب على اي برنامج لدعم قطاع الاسكان في الارض المحتلة ان يلتزم بتلك الأسس والمفاهيم لكي 
يكون مؤهلاً وبالكفاءة المطلوية لانجاز الاهداف المتوخاة. 


فأولاً: هناك فراغ متحقق في ميدان التمويل الانمائي العام وتمويل قطاع الاسكان في الارض 
المحتلة, نجم عن الغياب القسري لمؤسسات الته يل العربية. وفي الوقت الذي تواجدت فيه بعض 
المؤسبيسات الاجنبية؛ فقد لوحظ بأن دورها كان ضئيلاً للقاية؛ ولا يتناسب مع متطلبات مواجهة المشكلة 
الاسكانية. وعندما تواجدت بعض مؤسسات التمويل الاسكاني الصهيونية» فقد عملت في ظل سياسات 
استدراجية توقنع المقترض العربي في شرك المصادرة لكافة ممتلكاته نتيجة عجزه المؤكد عن الوفاء 
بالقروض الاسرائيلية حسب الشروط الموضوعة له. 

تلقي هذه الحة ائق بثقلها على آهمية دور اللجنة الاردنية ‏ القلسطينية المشتركة كاطار مؤسسي 
فعال لتنفيذ برامج دعم الاسكان.ء على ضوء المنجزات التي سبق ذكرهاء خاصة وان فكرة احداث 
مؤسسات للتمويل الانمائي في الارض المحتلة تفتقر الى مقومات الجدوى العملية والوطنية وذلك في ظل 
ظروف الاحتلال وشروطه الموضوعة . وضمن هذ! السياق نشير الى تقييم الدكتور يوسف صايغ التالي: 

«نبدا باستنتاج عام يتوجب تسجيله هوان اللجنة المشتركة هي مؤسسة فاعلة سجلت خدمات 
وآثارا ايجابية متعددة. خاصة لأنها تتخصص بالتصدي لمهمة دعم الصمود بين كل المؤسسات الاخرى 
ذات الصلة. فلقد خدمت القطاعات الأساسية التى من شأن سلامتها وتحسنها ان بدعما الصمود. 
ووضعت موارد مالية في الاقتصاد الفلسطيتي حركت هذا الاقتصاد.ء مع تواضع حجمهاء وخلقت او 
نشطت عدداً من المشساريع والجمعيات التعاونية والشركات؛ مضنيفة بذلك الى التدفقات الداخلية 
والعمالة. وعاملة على رفع المعنويات.!*' . 
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اا سس فور السكان فؤتتقيقاستاتيجية اه الصبرد ‏ 


كما تشيرتلك الحقائق الى اهمية المصادر العربية والاسلامية لتأمين الموارد المالية اللازمة لذلك؛ ولا 
يتعارض ذلك مع اسناد بعض الأدوار للمُؤسسات الاجنبية والمنظمات الاقليمية والدولية . 

وشانياً: اثبتت التجربة ان قطاع الاسكان ينبغي ان يحتل اعلى مراتب الاولوية ضمن كافة انشطة 
ذع الصفود اترطي ني الأرضن المحتلة. وذلك على ضوء ما يساهم به من استمرارية الزحف العربي 
لاشفال الارض العربية المتاحة. وفي ظل زحف استيطاني صهيوني ومشاريع التخطيط الاقليمي وغيرها 
المستهدفة ابتلاع الارض العربية من ناحية. وتضييق فرص التوسع المكاني امام التواجد الاسكاني 
والديمغرافي العربي من ناحية ثانية. 1 

وقالثاً: ينبغي لآي برنامج لدعم الاسكان ان يتضمن توجيها مزدوجا. بمعنى انه في الوقت الذي 
سوق أله يزفيه على مشاريم الأسكان التعاوني والجماعي لاحتلال اكبر مساحة متاحة من الارض 
العربية. فان باب الدعم ينبغي ان يستمرمفتوحاً امام مشروعات الاسكان الفردي وعلى اي ارض متاحة . 
وذلك وفق الاعتبارات التي تفرضها السياسات والمشاريع: الاسرائيلية سابق الاشارة اليها. 


ورابعاً: ينبغي برمجة اولويات تنفيذ برنامج دعم قطاع الاسكان وفق التسلسل التالي: 
1 دعم مشاريع الاسكان لمنطقة القدس باعتبارها تقع في قلب الجسد الوطني العربي المحتل؛ كما تقح 
في مرك زكثافة الجهد الصهيوني الموجه لالفاء الوجود العربي في فلسطين كلها. كما يجب اعطاء اهتمام 
خاص لاقامة وترميم المساكن العربية في القدس الشرقية. 
فزي الوجود العربى على الارض الواقعة ضمن المناطق الخاضعة للتوسع الاستيطاني الصهيوني؛ 
وتلك التى تخضع لسلطات تنظيم ا مدن خارج حدود البلديسات والقسرى. ولك لصعوبة الحصول على 
تدك طن ق:هده لواف عن فين لطات الاحتلال: بالاضافة الى صعوبة التجديد السنوي لتلك 
الرخصء لدى الحصول عليها. 
ج _الاسكان النضاليء ويقصد به مشاريع الاسكان المتعلقة بالعائلات التي نسفت بيوتها لأسباب 
تكبائنة: اأوعاكيلات الشهداء والاسرى الذين يدفعون بدمائهم ضريبة الدم المتعلقة بالصمود العربي 
لقارية الاعملال: 
د شراء الاراضى العربية المهددة بالتسرب الى سلطات الاحتلال واقامة المشاريع الاسكانية والانشائية 
ومشارمم الخدمات العامة عليها. ولدائرة الاوقاف الاسلامية دور مركزي في تنفيذ ذلك. - 
قن مدان وترميم مختلف المساكن والانشاءات والآثار الاسلامية والمسيحية خاصة في مدينتي القدس 
والخليل 

واخيرا قان كل ما بق من استعراض تحلياي به ير. في رأيذ اء الى حدوى اقامة مؤسسة مالية 
متخصصة في دعم انشطة الاسكان الوطني في الارض المحتلة. تقام براسمال عربي وادارة وطنية عربية ٠‏ 
ويكون مقرها خارج الارض المحتلة. في عمان. بعيد! عن ثقل السيطرة الصهيونية على مسار الامور في 
الارض المحتلة' ''وذلك وفق منهاجية العمل واولياته السابق ذكرها 
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نور لاسكا ل تاق استائية دع المعو 
ا ام سس ظ 


وخامساً: ينبغي تأييد فكرة تصميم السكن النموذجي المناسب في ظلل ظروف الاحتلال الذي 
يتناسب وضيق الموارد المالية من ناحية ويعتمد على المواد الاولية المتاحة في المنطقة الممتلة!00. ا 
ويسادساً: ينبغي أن لا يغفل اي برنامج يجري وضعه الاطار الزمني الذي ينطلق منه (التوقيت) وما 
يترتب على ذلك من انطلاقه من المرحلة التي وصلت اليها جهود دعم الصمود المتعلقة بهذا القطاع وفي 
شقيها الفردي والتعاوني. ْ 1 
وسابعاً. تنيغي الاشارة الى ان غياب مؤسسات وقنوات دعم الانسان في الارض المحتلة؛ ورغم وجود ا : 1 ا 578 
اللجنة المشتركة, استلزمت اعتماد مؤسسات التمويل الاسكاني الاردنية لتنظيم ومتابعة تنفيذ توجهات 17 0 
اللجنة المشتركة, وقد لعبت هذه المؤسسات دوراً بالخ الأهمية في ذلك. خاصة ما يتعلق ببنك الاسكان. 
وعليه, ففيما يتعلق بميكانكية تنفيذ البرنامج, يقترح استمرارية اعتماد هذه المؤسسات ومتابعه 
تطوير علاقتها العضوية باللجنة المشتركة؛ الى ان تتمكن هذه اللجنة من اقامة جهازها المستقل للتمويل 
الانمائي فيما لو اصبح ذلك ممكناً. 


خ خمسين ن ديناريتم توز ضمئن البرنامج الثلاثي 
ستوات من ١550-١588‏ بتخصيص مبلغ خمسين مليون ديناريتم توزيعها ضمن لبرنامج 8 


التالي: 


جح انجازات التشطييات 


0 قٍِ الاعتبار الأسس والمفاهيم التي سبقت الاشارة اليها يمكن اقتراح برنامج الدعم 1ْ اليس وار 
1 ' : الاسكان النضالي 
خلاصة البرنامج المقترح لدعم قطاع الاسكان ٍْ الاسكان الريفي 
في الارض ال محتلة 1_شراء الاراضي المهددة 


تقدر احتياجات دعم قطاع الاسكان حسب الطلبات الموجودة حاليا لدى اجهزة اللجنة المشتركة المصادرة 
بحوالي اثنان وسبعون مليون دينار اردني مفصلة كما يلي: 


(راجع ملاحق الدراسة على الصفحات التالية) 


أولا: الاسكان الفردي 0 طلب 
ثانيا: الاسكان التعاوني 
أ-جمعيات جديدة ”جمعية تشمل ١لا‏ 1عضوا 


ب -يناء وحدات جديدة لجمعيات قديمة ٠٠5‏ وحدة 4520 جمعية 


ج ‏ انجاز عمليات التشطيبات 5١6‏ وحدة تشتمل على 


د المرافق العامة ١70‏ وحدة 0 14317١اعضوا‏ 


ونظرا لعدم توفر مصادر تمويلية تفي بالاحتياجات المطلوية؛ وذلك وفق الطلبات المقدمة الى اللجنة 
المشتركة. فاننا نقترح حلا جِرَئيا لهذه المشكلة الاسكانية المتراكمة خلال المرحلة المقبلة المحددة بثلاث 


-/اا- 
5ك 


' اجمالي التخصيصات للاراضي المحتلة حسب القطاعات المختلفة للسنوات 


الزراعة 

الصناعة 

المياة 

الكهرياء 

النقل والمواصلات 
الابسيكان. 

التربية والتعليم 
الصحة العامة 
المجالس البلدية 
التنمية الاجتماعية 
الاوقاف 

الادارة 


الدراسات 
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صندوق الطوارىء 
البيوت المنسوفة 
صندوق الرعاية 


الوطنية 


-55- 


نا 
0 


ب 


لحقلا.١‏ 
ا 
كفنا 
1١‏ 
لف 

ان 


كشف يتعلق بتخصيصات الاسكان الفردي والجماعي وشراء الاراضي والبيوت 


ا 
100 
لل 
ل 
ل ان 

بن بوي 
عا ا 


د اما 


اش 


1١١ 


جا 


6 

ا ا 
مكمه 
0158م 

0 

ا 

1 
دين 

قحي :قم 


لما ؟ 


11 


الملحق رقم )١(‏ 


لاع مة؟ اللبكوه 
م4 16 
ا 7 يك 
ايا و الاي د مي 

ااتلا ا لتلرووو 
مك5 للا مومه 
ل ا 
مع اه 0000-6 


0 68 ولام 


00 لمعه 
حك لس اي دا 


كن دنا ع 


١514‏ اكالاكتاكاكاف١ا‏ لالمروممم جوت عيمم 


ا ا 


الملحق رقم (1/0) 


شب لكل 


الا 1م 
امه 
ا 


5 


ا ات ١‏ 


ان ا الا الالا١؟‏ 


510 


لررهاو 


(1515 -1585) كما هو في 1946/17/1 بالدينار 


01 
اكع 
ييف 


0 


كتمهم . 


إن 


11م 


من 4لا9١‏ - 


لاا 
لخ مان 
لض 
0ع روهةة 
25ظ 
مم امع 


ا 


انا لد لكا 


الاردني 


ا ووو 


2 


- "١ 


رام اش والبيرة 


بيت ساحور. بيت جالا 


٠‏ الملحق رقم (؟ /ب) 
كشف بتخصيصات الاسكان الفردي حتى 1985/17/1١‏ 


لاا 0 ٠.‏ مرا ١‏ . اام 


سن كار كك 5-5 امفيك 


لكشيل 


عقن لهذ أحوم 0 
ل : وين 
1 65 ]كوم ممع 5 ؟ 5ل ٠‏ 


ا ملحق رقم (؟ /ج) 
كشف بتخصيصات الاسكان الجماعي حتى 1 ١95/5/11/1‏ 


1 
9 الت 1 


2 ف لامع 1 
مه 7 5 كك 
لف 

1 لين سيف 

1 


35 م 0ن 


1 1 2 


لم1 


ا نا وين | لضا 


د اللينا 1 


مص 000 / 10 


ل خفس 


"#5 


كردي 


الملحق رقم (/د) 
حالات قروض الاسكان الفردي حتى 1985/١7/9١‏ 


الملحق رقم (1/7) 


كشف بالجمعيات التي حصلت على قروض اسكان لغاية ١485/17/1١‏ والمبالغ المقدرة للاكمال 


القروض المخصصة وا مصروفة بالديثار 


ن |المخصصة بالدينار 


لم1 
لا 
لم7 
لم1 
لكوي 
للع رفع؟ 


اع 


10 


القروض 


المصروفة بالديثار 


نا 


انال 


تمد كي 


ملاحظة: قدرت تكاليف التشطيبات الداخلية للابنية غير المستكملة بمبلغ الفي دينار لكل وحدة كمأ قدرت 


تكائيف المرافق العامة بمبلغ ١7٠١‏ دينار لكل وحدة. 


المبالغ المقدرة بالدينار للاكتمال 


1 
للق 


راتخم ؟ 


لصائر ااقتصارى 2 د و 7 


هوامش الجدول “/1: الملحق رقم (/ب) 
كشف بالجمعيات ومشاريع الاسكان التي تقدمت بطلبات ولم تحصل على قروض 
)١(‏ عدد الجمعيات المستفيدة من قروض كاملة /ا جمعيات اما جمعية ضاحية البريد فقد طلبت تحسين الخدمات. وجمعية 
العيزرية فقد طلبت استكمال الوحدات. 
(؟) يشمل هذا المبلغ تخصيص وصيف ما يلي 
1- تخصيص وصرف مبلغ 52.855" دينار لجمعية المعلمين منها 
١‏ بتسلايد فوائه يمبلغ” 711/4 ديثاق 
> - تسديد قرض الينك ب بلغ ردينار 
" شراء ارض بميلغ ١٠١.٠٠١‏ دينار 
ب - تخصيص وصرف - ٠١5.٠٠‏ دينار لاعضاء جمعية العيزرية البالغ عددهم ثلاثين عضوا 
ج - تخصيص وصرف مبلغ 55.487١‏ دينار الى جمعية نادي الموظفين للمرافق العامة. 
() يشمل هذا المبلغ )٠١٠١(‏ الف دينار بدل اتعاب محاماة لجمعية الانعاش. 
(4) يشمل هذا العدد مشروع اسكان اطياء نابلس 
: (5) يشمل هذا المبلغ تخصيص وصرف ١417.18‏ دينار لتسديد فوائد قرض جمعية الاسكان التعاونية في الخليل الى بنك 
الاسكان. 


بناء ١7١‏ شقة سكنية في عمارات 


لذوي الدخل المحدود وشراء أرض 
بناء ضواحي سكنية في مختلف 
متاطق رام الله 

بناء ضاحية سكنية و" ؛شقة في 2 
عماردية لذوئ الباخل المحدود 

بناء ثلاث ضواحي سكنية في 


منطقة اريحا واصلاح 5 وحدة 
سكنيةوتسوية ارض واعد ادها للبناء 
بناء ثلاث ضواحي سكنية مؤلقة 
من 177 وحدة في مناطق 


بناء ضاحية سكنية على ارض 


للاوقاف بموجب موافقة مبدئية على 
تحكير الارض 

يناء ضاحية للسكن تتألف من 
وحدة في منطقة طولكرم 

وبرج الزيتونات في قلقيلية 

بناء ثلاث ضواحي سكنية تتألف 


من 17 وحدة في دورا ويطا 


وبناء مساكن ريفية وعمالية وسكن 
للجامعيين في مناطق مختلفة من 
محافظة الخليل بالاضافة الى 
مشروع فردي لبناء عمارات للسكن 
المشروعان فرديان وهما بناء 


7ه 


هوامش الجدول ؟*/ب: 

1 يشمل العدد على ثلاث جمعيات وثلاثة مشاريع فردية‎ )١( 

(؟) لا يشمل هذا المبلغ طلب جمعية اسكان موظفي جريدة القدس لانها لم تذكر القرض اللازم لها وعدد الاعضاء والاوراق 
الخبوتية 

(1) موقع البناء لجمعية المنشية في منطقة استراتيجية مهددة, من قبل سلطات الاحتلال بشهادة بلدية رام الله. 

(؟) موقع بناء جمعية السيدات لرعاية الطفل هام ومهدد بالخطر لقربه من مستوطنة هارجيلو الاخذة بالتوسعٌ 

(5) يشمل هذا المبلغ طلب جمعية ضاحية اريحا التعاونية بمساعدتها بمبلغ 5٠٠.٠٠١‏ دينار لاصلاح الاضرار الناجمة عن 
عدوان عام 1931 وحرب رمضان كما يشمل مبلغ 58 الف دينار لتسوية ارض جمعية اسكان اريدا وأعدادها للبناء. 
-لا يشمل هذا المبلغ التكاليف المقدرة للتشطيبات الداخلية ومقدارها ١,447.٠0“ ٠‏ ديناروالمرافق العامة والبالفة 
15.7٠‏ دينار أي بمبلغ اجمالي قدره 5,59377٠١‏ ديتار. 


0 


م 


ضجم وم بج بج لم ورم قير 


20 ليد 


| قم وممنمم 


1 


ري 


ند | 4 يي 0 


مي ومع 


احريونت 


اطلا الله 


صا الإقتصاري ٠‏ 
الملحق رقم (؛) ١‏ 


كشف يتعلق بوفاء الدول العربية المساهمة في صندوق دعم الصمود لالتزاماتها 
والمبالغ المتخلفة عليها للفترة الواقعة ما بين عام 191/9 - 1١985‏ 


المبالغ المحولة بالدولار | المبالغ مقومة بالديتار 


,الا يرق 
54م دكن 
0 0 
5-5 حاكن 
لاض دسي 
امد لفك لسن ل 
خت 11 هملاع ارا 

00 كن 


ل 0 ل 
لوم لالع ةرعم 
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دور اللكاز ف تحقيق اسناتيجية دعم الصعود # 


الملحق رقم (9) 
اسس الاقراض لدى اللجنة المشتركة 


١‏ تعطى اللجنة المشتركة ثلاثة انواع من القروض للاسكان في الاراضي المحطة: 


التنوع القرض بالدينار _ 
أ-يناء جديد 07 
ب تكملة البناء ا 3 

الم 


ج - اصلاح وصيانة البناء (لترميمه) 

علما أن قروض الترميم لا تمنح الا لسكان مدينة القدس. 
١‏ تعطى القروض من اللجنة المشتركة معفاة من الفوائد ويتم تسديدها على اقساط مريحة ويدفع 
المبلغ الأعلى 7٠٠٠‏ دينار على ثلاثة اقساط بين القسط والآخر مدة شهرين للتأكد من انجاز المرحلة 
المطلوبة من البناء يعد أن يقدم بالانجاز تقريرا من المهندس المعَثُمّد كل حسب منطقته ومدة القرض 
خمس عشرة سنة. يُبدأ بتسديد الأقساط بعد فترة راحة لمدة سنتين من تسلم الدفعة الأولى» وتدقع 
أقساط السداد شهريا بالتساوي وتبلغ قيمة القسط الشهري 58.1٠١‏ ديتار. 

أما القروض التى تقل قيمتها عن الحد الاقصى الوارد ذكره أعلاه فانها تعامل حسب نظرية 
النسبة والتناسب. كما هو في البرنامج المرفق. 

أما بالنسبة لقروض الترميم التي تبلغ من 
فليست متضمنة في البرنامج المرفق حيث تمتاز بشروط أسهل من حيث مدة.الاقراض البالغة عشرون 
عاما ويُبدأ التسديد بعد سنة من تسلم الدفعة الاولى ولا يتجاوز القسط الشهري ٠‏ دينار, 
* يتم منح جمعيات الاسكان التعاونية على اساس قيمة القرض ٠١٠ ١‏ دينار للعضو الواحد في حال 
الاعمار الجديدء وتتساوى شروط الاسكان الجماعي بشروط الاسكان الفردي في حالة تساوي القروض 


5٠0٠-٠‏ دينار والتى تمنح لمدينة القدس فقطء 


الممنوحة للطرفين. 
5 - ويشترط فيمن يريد الحصول على قرض اسكان مهما بلغت قيمته توفيرما يلي: 
1 اثبات ملكية لأرض او سطح. 1 

ب - رخصة بناء سارية المفعول. 

ج ‏ مخطط بناء. 

د شهادة مهندس معتمد بتكلفة البذاء. 

ه ‏ ان يكون مقيما اقامة دائمة في الارض المحتلة. 

و ان يكون متزوجا أو المعيل الوحيد لاسرته. 

ز أن يثيت عدم ملكيته.لبيت صالح للسكن. 


ح - تقديم ترخيص يثبت تأسيس الجمعية. 
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صائل الإقتصادي 


ومنذ عام ١544‏ وضعت اللجنة المشتركة من ضمن توجهاتها نحوترشيد امثل لدعم الصمود 
سياسة الاولويات:ء فقد أخذت بعين الاعتبار الحالات التالية على رأس قائمة المستفيدين من القروض: 
عائلات الاسرى والشهداء والمبعدين واصحاب البيوت المنسوفة. ووسكان مدينة القدس. 

ونتيجة لشح الموارد المالية لصندوق دعم الصمود اقتصر دعم قطاع الاسكان لقامي 1١944‏ 
5 فقط على هذه الأولويات المذكورة. 
يتم تقديم نماذج طلبات الحصول على قروض اسكان بواسطة وزارة شؤون الارض المحتلة اودائرة 
شؤون الوطن المحتل (م.ت.ف) ويتم تدقيقها من قبل هاتين الدائرتين» وبعد اكتمال شروطها تحال الى 
الأمانة العامة للجنة المشتركة من أجل دراسسة الطلبات من قبل الدوائر المختصة. 

وترقع الطلبات المدروسة والمستحقة لاجتماع اللجنة الثلاثية المكونة من كبار المسؤولين في كل من 
وزازة شؤون الارض ال محتلة ودائرة شؤون الوطن المحتل والمكتب الفنيء, وترفع اللجنة الثلاثية توصياتها 
المتعلقة بمن ينطبق عليهم شروط الاستفادة من المساعدات الى اللجنة المشتركة التي تقوم باتخاذ 
القرارات النهائية. 
(-لا بد لأصحاب القروض ان يوفروا كفيلاً لقروضهم ومقيماً في الضفة الشرقية على ان تتوفر فيه شروط 
الكفالة المعتمدة لدى اللجنة المشتركة. 
اعتمدت اللجنة المشتركة عدد! من المهندسين المعماريين يغطون جميع المناطق في الارض المحتلة من 
اجل متابعة تنقين العمل واعداد التقارير المطلوبة عن مراحل الانجاز لدى المقترضين. 


نور الاسكان ف تحقيق استرائيجية دعم الصموه 


املح رقم (1) 


نظام تسديد قروض الاسكان 


فترة الراحة 


سنتين 
ستتين 
سنتين 
سمنتين 
ستتين 
ستتين 
سذتين 
سنة 
سن 
سنة 
سه 
ستة 
سنة 
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صاب اإقتصادى 


المصادر الاساسية للبحث 


١‏ استند الجزء الاكبرمن التحليلات والاحصاءات المتعلقة بالدراسة الى ارشيف المعلومات المتوفرلدى المكتب الفني التابع 
للجنة الاردنية الفلسطينية المشتركة لدعم الصمود ١‏ 
؟ -د. بكر ابوكشك. الضائقة السكنية في الارض المحتلة. مطبعة الامل التجارية (القدس - العيزرية). 148 
* -د. بكر ابو كشك: نفس اللصدر السابق 
ابراهيم الدقاق. مشكلة السكن في الارض المحتلة. المؤسسة العربية للدراسات والنشر بيروت ‏ الطبعة الثانية 1921 

4 اعداد: الدكتور موسى سمحه واخرون واشراف الدكتور فؤاد بسيسو ومصطفى الكسواني. الصراع الديمغرافي في 
فلسطين المحتلة 19514 /١547‏ اللجنة الاردنية الفلسطينية المشتركة , 19/1 
5 د. بكر ابو كشك. نفس المصدر بسابق الاشارة اليه 1 

ابراهيم الدقاق. المصدر سابق الإشارة اليه. (العينة) دراسة الصراع الديمغرافي المشار اليها سابقا. 
١‏ -ملفات دائرة الابحاث/ المكتب الفني للجنة الاردئية القلسطينية الل 


تركة. تقارير بعض الباحقين من الارض المحتلة . 
 /‏ المصدر نقفسه 


4 _دائرة شؤون الوطن المحتل. منظمة التحرير القفلسطيئية / عمان 1945 
4 +د. يوسف صايخغ. دراسة. نحو ترشيد امتل للمساعدات العربية للضفة الغربية وقطاع غرْ. معدة للصندوق 
العربي للاتماء الاقتصادي والاجتماعي / الكويت 1984 ص25 


٠١‏ - البروفسسور لورانس هاريس. دراسة. المؤسسات والوسائل والادوات اللازمة لتمويل وتنفيذ برنامج اسكاني في 


الاراضي الفلسطينية المحتلة. الأمم المتحدة. لجنة المستوطنات البشرية. وثيقة رقم 45:6010:380 بتاريخ ١‏ كانون الثاني 
/ا8ة1ا, 


١١‏ - ابراهيم الدقاق. ادارة عملية الاسكان في الارض المحتلة .مقترحات تنفيزية.. مقدمة للؤتمر التنمية من اجل المسمود 


الملتقى الفكري العربي ‏ القدس 158١‏ 
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ا لمتشروح الإسرائياي للد س الكبرى 


دراسَّح تحليلية للمشروع الإسرائياي 
لتطتة المرك حي 


نص نتائج الدراسة التحليلية القيمة لاخواننا في نقابة المهن الهندسية وفريق 
من الأخوة القانونيين في القدس. حول المشروع الخطير الذي يستهدف ضم معظم 
مدن وقرى محافظة القدس الى سيادة الحكم المباشر لسلطات الاحتلال العسكري 
الاسرائيلي. 0 
كمانشرت على صفحات كتاب «القدس والمدن الفلسطينية تحت الحكم 
العسكري الاسرائيلي» الذي صدر عن امانة القدس/1958١‏ والذي اشرف على اعداده 
السيد روحي الخطيب. آمين القدس. 0 
وننشر في زاوية «وثائق» من هذا العدد نص نظام المشرو ع الاسرائيلي لمنطقة 
المركز. أي المشروع الاسرائيل للقدس الكبرى. 


دراسة 3 حليلية للمشر وع الاسرائيي لمنطقة المركر 


موقع المركز: 7 000 
حتبر طلفلسطين بشكل عام: ونظراً لأهميتها التاريذ 
تعتبر مدينة القدس المركز المتو طين ب عام: ونظرا لآهميتها التاريخية وموقعها 
الاستراتيجي من فلسطين كان التفكير يتخطيط منطقة المركز. ١‏ 0 
تحد منطقة المركز الحدود الشمالية والجنوبية والشرقية لمدينة القدس بحيث يشمل ذلك جميع 
3 2 فات 8 لله والسسرة وتمتد شمالا 
القرى على الحدود الشمالية لمدينة القدس حتى قرى بيت عور ورافات ومدن رام الله والبيرة وتمتد 


بحيث تصل الى حدود قرية سنجل 
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صاب اإقتصادى 


المصادر الاساسية للبحث 


١‏ استند الجزء الآكبرمن التحليلات والاحصاءات المتعلقة بالدراسة الى ارشيف المعلومات المتوفرلدى المكتب الفني التابع 
للجنة الاردنية الفلسطينية المشتركة لدعم الصمود 
؟ -د. بكر ابوكشك. الضائقة السكنية في الارض المحتلة, مطبعة الأمل التجارية (القدس - العيزرية), 1947 
د بكرابو كشك: نفس المصدر السابق : 1 
ابراهيم الدقاق. مشكلة السكن في الارض المحتلة. المؤسسة العربية للدراسات والنشر بيروت ‏ الطبعة الثانية 1941 


5 -اعداد الدكتور موسى سمحه واخرون واشراف الدكتور قؤاد بسيسو ومصطفى الكسواني. الصراع الديمغرافقي في 
فلسطين المحتلة 2514 /١585‏ اللجنة الاردنية الفلسطينية المشتركة. 1945 


5 عاد . بكر ابو كشك. نفس المصدر سايق الاشارة اليه 1 

ايراهيم الدقاق. المصدر سايق الاشارة اليه. (العينة) دراسة الصراع الديمغرافي المشار اليها سابقا 
1١‏ -ملفات دائرة الابحاث/ المكتب الفني للجنة الاردئية الفاسطينية المشتركة. تقارير بعض الباحثين من الارض المحتلة 
/ا ‏ المصدر تقسه ١‏ 
4 - دائرة شؤون الوطن المحتل. منظمة التحرير الفلسطينية// عمان ١927‏ 
4 -د. يوسف صايغ. دراسة. نحو ترشيد امثل للمساعدات العربية للضفة الغربية وقطاع غزة. معدة للصندوق 
العربي للانماء !لاقتصادي والاجتماعي / الكويت 1145 ص25 
٠١‏ - البروفس ور لورانس هاريس. دراسة. المؤسسات والوسائل والادوات اللازمة لتمويل وتتفيذ برنامج اسكاني في 
الاراضي الفلسطينية المحتلة. الأمم المتحدة. لجنة المستوطنات البشرية. وثيقة رقم 0 بتاريخ ؟١‏ كانون الثاني 
مكلك 
ابراهيم الدقاق. ادارة عملية الاسكان في الارض المحتلة .مقترحات تنفيذية.. مقدمة لمؤتمر التنمية من اجل الصمود 
الملتقى الفكري العربي ‏ القدس كلذك 
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لمتشروع الإسرانياي للقد سالكرق 


دراسَح تحليلية للمشروع الإسراشياي 
صم ا ل 


-حسن أبوشلبك/ حلي شقيرا: 


نص نتائج الدراسة التحليلية القيمة لاخواننا في نقابة المهن الهندسية وفريق 
من الأخوة القائونيين 2 القدس. حول المشروع الخطير الذي يستهدف ضمح معظم 
مدن وقرى محافظة القدس الى سيادة الحكم المباشر لسلطات الاحتلال العسكري 
الاسرائيلي. 00 
كمائشرت على صفحات كتاب «القدس والمدن الفلسطينية تحت الحكم 
العسكري الاسرائيلي, الذي صدر عن امانة القدس /1958 والذي اشرف على اعداده 
السيد روحي الخطيب؛ أمين القدس. 00 
وننشرق زاوية «وثائق. من هذا العدد نص نظام المشروع الاسرائيي للنطقة 
المركز. أي المشروع الاسرائيلي للقدرس الكدرى. 


دراسة تحليلية للمشروع الاسرائدلي لمنطقة المركز 


موقع المركز: 


تعتبرمدينة القدس المركز المتو ط لفلسطين بشكل عام: ونظراً لأهميتها التاريخية وموقعها 


الاستراتيجى من فلسطين كان التفكير يتخطيط منطقة المركز. َ 00 01 
تحد منطقة المركز الخدود الشمالية والجنوبية والشرقية لمدينة القدس بحيث يشمل ذلك جميع 
م الته والبيرة وتمتد شمالا 


لمدمنة أل ت 3 3 افات ومدن را 
القرى على الحدود الشمالية لمدينة القدس حتى قرى بيت عور ور ومدن را 
بحيث تصل الى حدود قرية سنجل. 
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صاير الإقتصادي 


الحدود الشرقية تشمل كل القرى من كفر عقب والرام الى عرب السواحرة والعبيدية. 

والحدود الجنوبية تمتد من بيت لحم وبيت جالا وبيت ساحور ونحألين وحوسان والخضر وينير 
وارطاس وبيت فجار وتفوح . 

ومن .الغرب قرى ابيوغوش وبيت تقويا وبيت صفافا وتمتد هذه المنطقة حوالي (54) كيلومترا في 
الاتجاهين الشمالي والجنوبي و )١5(‏ كيلومترا شرق غرب. 


أ-_المقدمسة 


ملحمة الأرض والانسان ١‏ 


يأتي التخطيط الاسرائيلي في الأرض المحتلة ليتكامل مع التخطيط الاقليمي داخل اسرائيل بمعنى 


ان امتداد شبكة الطرق الاسرائيلية عبر الخط الاخضر واستباحتها حرمة الضفة الغربية وقطاع غزة. 


يهدف في الأساس زيادة احكام السيطرة الاسرائيلية على الأرض وتمزيق اوصال الوجود الفلسطيني 
فوقها ومنع الشعب الفلسطيني من تنفيذ قرارات الأمم المتحدة الداعية الى انشاء الدولة الذا مطينية . . 
ويأتي هذا ايضاً استكمالا لما سبق من أحكام للسيطرة الاسرائيلية على مصادر المياه ومصادر الطاقة. 

ويفعل مشروع التنظيم لمنطقة المركزبشكل اوضح والمبين في هذه الدراسة معنى هذه السيطرة 
عندما ينتقل التخطيط الاسرائيلي من هدف نهب الأرض ومحاصرة المدينة والقرية الى هدف نهب الانسان 
الفلسطيني ومحاصرته هو نفسه وتدمير البنية التحتية لانتاجه توطئة لاقتلاعه من أرضه وتهجيره. 

هذا على المستوى التخطيطي. أما على المستوى السياسي فقد انتقلت المبادىء التي اقرتها اتفاقيتا 
كامب ديفيد (141/8) الى التطبيق العملي عبر مبادرة الرئيس ريفان (1547/4/1) ومن خلال اضفاء 
الشرعية: من قبل الولايات المتحدة الامريكية؛ على سياسة الاستيطان الاسرائيلية بكل ما تحمله هذه 
السياسة من اعتداء على حقوق الشعب الفلسطينى. 

وقد أكدت تصريحات اهارون ياريف (هآرتس / )١151480/8‏ رئيس معهد الدراسات 
الاستراتيجية في جامعة تل ابيب ورئيس الاستخبارات العسكرية في الجيش الاسرائيلي سابقاً؛ وجود 
خطة أسرائيلية لطرد ٠,٠٠١‏ :2 الى 6٠٠.٠٠١‏ عربي خارج البلاد. وقد عبرنائب رئيس الكنيست 
الاسرائيلي ذات مرة عن ضيقه من تفويت حكومة ليقي اشكول فرصة اخراج 226ي290؟ الى 56066 
فلسطيني خارج الضفة والقطاع في حزيران 1971 كما فعلت حكومة بن غوريون في العام 1914. 

أن رصد تصريحات وافعال القيادة الاسرائيلية منذ انشائها للدولة وعودتها للتلويح بخطر التزايد 
السكاني الفلسطينيء, وكذلك فان مراقبة مواقف التأييد الاميركية للسياسة الاسرائيلية هذه يؤكد 
انسجام هاتين السياستين والتقاءهما على انكار حقوق ق الشعب الفلسطيني الثابتة. ويتضح هذا من 
تفسير الولايات المتحدة لاستعمالها حق الفيتوضد قرار مجلس الأمن الدولي في الثامن من آب ١9475‏ 
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ااا سس الروع الإسوائل فس الكبيرى ب 


والذي يعتبر اضفاء ء للشرعية على اعمال الاستيطان الاسرائيلية من قبل الولايات المتحدة الاميركية؛ 
وكانت الولايات المتحدة قد اعلنت ف:مجلس الامن الدولي في ذلك اليوم؛ على لسان سفيرها في الأمم 
المتحدة: أن تفكيك المستوطنات الاسرائيلية في الاراضي المحتلة أمر غير عملي وغير مناسب. 

لقد حاولنا ان تقدم في هذه الدراسة جزءاً من صورة تعمل اسرائيل على رسمها على مجمل الأرض. 
المحتلة . واننا تذكر بآن التاريخ لا يرحم اولئك الذين يحاولون» عن وعيء التغافل عن المؤامرة الواقعة على 
الشعب الفلسطيني باصرار على تنسيق خطواتهم لتنسجم مع ضبط ايقاع السياسة الاميركية في منطقة 
الشرق الاوسط ومع دعم مشاريعها العدوانية في العالم. 


رئيس لجنة الفرع 
المهندس/ ابراهيم الدقاق 
ب دراسة هندسية للمشروع الاسرائيلي: لمنطقة المركز 


اعذاد المهندس: حسن ابو شليك 
ست ست 
ان الهدف الأساسي من تخطيط منطقة المركز هو ربطها مع الجزء المحتل من فلسطين سنة 1954 
دوت الأخذ في الاعتبار أيا من العوامل الاجتماعية والظروف المعيشية لسكان هذه المنطقة» فمن الملاحظ 
أن عدد اليهود الذين سوف يسكنؤون هذه المنطقة سيكون اضعاف اضعاق العرب يعد تزايدهم. 
ان اهمية المركزّء كما اطلق عليه هي كونه المنطقة الوسط في الضفة الغربية وحلقة الاتصال بين 
ان 
الشمال والجتوب وكذلك حلقة الاتصال بين فلسطين المحتلة منذ سنة ١5548‏ ومنطقة الأغوار على ثهر 
الأردن. 5 
هذا بالاضاقة الى توسيع حدود منطقة القدس بحيث تشمل معظم قرى ومدن بيت لحم وبيت 
وبيت ساحور بالاضاقة الى قرى منطقة رام الله والبيرة. 


بعد دراسة هذا المشروع تبين ان المساحات موزعة كالتالي: ١‏ 


مساخة المناطق الحمراء (المناطق المخصصة للاسكان انعزبي) حوالي 0845١‏ دونم ويشمل 
ذلك مدن رام الله. بيت لحم, بيت جالاء بيت ساحور. . 
* - مساحة المناطق الصفراء (المناطق المخصصة للاسكان اليهودي) حوالي ١١١4‏ دونم: 
* - منساحة المناطق الخضراء (حدائق عامة لا يسمح البناء بها) حوالي 5885١‏ دوثم.. 
غ ‏ مساحة الطرق (تشمل منطقة المطار) حوالي ١472١‏ دونم. 
مساحة الاراضي الزراعية 51161١‏ دونم. 
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ماي الاقتصلدي 


مجموع مساحة المشروع حوالي 5751/9 ؟ دوثم. 

من هذه الاحصائيات يمكن عمل النسب التالية: 

./١ -نسبة المناطق الحمراء (المناطق المخصصة للاسكان العربي)‎ ١ 

" - نسبة المناطق الصفراء (المناطق المخصصة للاسكان اليهودي) 107/. 

" -نسمية الطرق وتشمل المطار 6 //. 

: -نسبة المناطق الخضراء (حدائق عامة) 5.8/ز. 

5 -نسية الأراضي الزراعية 55.5/. 

من هذه النسب وكذلك المساحات يمكن تحليل التالي: 

١‏ -عدد السكان المتوقع للعرب سنة )5٠١5(‏ 505357 نسمة. 

"'- عدد السكان المتوقع لليهود سنة )5٠١5(‏ 5153795 نسمة. 

وفيما يي جدول بآسماء القرى والمدن العربية التي يشملها المشروع محدد عليه عدد السكان 
حسب تعداد سنة 1911 الصادر عن دائرة الاحصاءات العامة بالاردن وكذلك عدد السكان المفروض 
ان يكون سنة ١5187”‏ وعدد السكان المفروض ان يكون سنة ” ٠١ ١‏ دون الأخذ في الاعتبار عوامل النزوح 
من الضفة الغربية. 


5ع 


اللشروع المرائي للقدس الكبرى .- 


مامد الاقتصادى 


)١(‏ الرام اصبح عدد سكانها اضعاف هذا الرقم يسبب الهجرة اليها من مدينة القدس 
(1) ابيت حنينا الجزء الأكبرمن اراضيها يقع ضمن حدود بلدية القدس. 
(؟) الطور الجزء الاكبر من اراضيها يقع ضمن حدود بلدية القدس 


من الجدول السابق والذي يبين عدد السكان في الظروف الطبيعية وبدون النزوح سنة ١1571‏ وعلى 
فرض ان أهل الأرض سوف يعودون اليها: نجد 
نسمة وذلك بنسبة زيادة ٠.١77‏ من هذا نجد ان المساحة المطلوية لهذا العدد من السكان هى المساحة 
الموضوعة لسنة الهدف تقريباً أى سنة 7١ ١”‏ ويذلك نحا ١‏ 1 

1 لهدف تقريبا أي سنة ” ١١ ٠‏ وبذلك نحن بحاجة الى حوالي ١5.٠٠١‏ دونم اضافة وذلك 
لسنة الهدف. 1 


ان عدد السكان في سنة ١587‏ هوحوالي 719117 


ان هذه الارقام تعت زيادة 3 
' ن هذه الارقام تعتمد على الزيادة الطبيعية لعدد السكان ولم يوّخذ أى اعتبار لأى استثمار للدول 
بية في أراضىة : راضى ف هذه 
5 الى اراح اط ين كما موحاص ل من استف لال واسستثم ار الاراضي في هذه المنطقة من قبل 
لطات المحتلة, 
ات حيث ان أ وسمح للعرب بانشاء وتعمير وتسكين الفلسطينيين الموزعين في دول العالم 
فان أضعاف هذه البقعة لا تكفي لذلك. 
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اا القووع ااه لس اتير 


وفيما يلي جدول بأسه اء القرى والمدن العربية التي يه لها المشروع محدد عليه عدد كانها 
حسب تعداد سنة 1971 الصادر عن سلطات الاحتلال الاسرائيلية وذلك بعد النزوح من الضفة الغربية 
وكذلك عدد السكان المتوقع سمتة 15/487 وعدد السكان المتوقع لسنة الهدف ؟ ٠٠١‏ والذي بني المشروع 


على أساسة.. 


د 2 -- 
معحدد السكان عدد السكان عدد السكان 

اسم المدينة او القرية| سنة 19517 اسنة 1١9485‏ سنة 7007 

لمي 0ك 
رام الله والبيرة 8ما لح عق اس 
دورا القرع 00 9 كما 
عين يبرود 1١18‏ قفا 4414 
بتين 4ه 1١‏ 58 
برقا 1 5 م1 
كفر عقب لما ودعت لام 
مخمساس دم عيض ل 
جبيع 34 3148 حيقن 
السرام 23 1 
حزما يل لم 
عناتا لكين ل 
رافنات ان كم 
الجديرة مما 1١‏ 
بير نبالا 57 1 5591 
بيت حذتب 10 و1 لس 
النبي صموئيل 31 ل 1 
بيت إكسا 31 يقل يفنل 
بيت سوريك 368 1 م 
أيدقر اميل لحني تفدن 
القسبة 584 11 5245 
بيت عنان لسن دكن ا 
بيت اجزا 11 حي 5 
الجيسب تفدن 15 نا 
الطيره 5 عم 1 
بيت عور الفوقا 554 ممع 514 
بيت عور التحتا 511 1 تتمك 
أبوديس 534 الله م 
جلجليسا للد 71 1 8 
ل 
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صا الإقتصاري ا سس 


عدد السكان عدد السكان 1 عدد السكان 
اسم المدينة او القرية| سنة 1151 سنة 1985 سنة 5007 
: 1 
العبيدية يُفقن لقف 1 
أم الطلع الع افف 1 
البيضساء دف 0 33 
رحمة 1 لسن وه 
رفيديا 5 م2 5382 
حرمله يق ين للف 
تقوع نسن دقف 1 
مراح رباج 59 1 1 
بيت فجار فق 1 الاي 
جورة الشمعة رذن 1 مم 
معصرة 1 53> ك4 
أرط ساس دحل لاا ددا 
الدهيشة 11 لا 11 
الخضر ١‏ يق لك 
بتير 116 يدايق اه 
حوسان الحا م1 مه 
تحاليين ةلل مما هوع؟ 
بيت لحم 18 لليف 1 
دست جالا 23064١‏ اكمة اديت 
بيت ساحور مه حهلام الاكتا 
دا اتلك لكت 
المجموع ميلك 11 لقوق 


من الجدول السابق والذي تعتمد فيه الاحصائيات على تعداد سنة 1571 وذلك بعد الحرب مباشرة. 
يتبين ان التخطيط لاسكان العرب' في هذه المنطقة حدد لعددهم فقط دون الأخذ في الاعتبار أهل الارض 
الذين نزحوا سنة ,١1577‏ ودون الأخذ في الاعتبار أياً من السكان الذين عادوا بعد سنة ,١471‏ ويمكن 
القول ان حوالي /٠١‏ من تعداد سنة ١5517‏ عادوا الى هذه المنطقة: بعد الاحصاء. 

هذا بالاضافة الى ما لايقل عن 5٠. ٠٠‏ نسمة من حملة الجنسيات الاجنبية من العرب والذين لهم 
املاك في هذه المنطقة, ولم يؤْخِذوا في الاعتبار كمواطنين. 1 

بناء على هذا التحليل نجد انه يجب اضافة ما لا يقل عن عشرين ألف دوزم لاستيعاب فقط حملة 
الهويات والجنسيات الملاك في منطقة المركز. 


المشروم الاسرائي للقدس الكتري ‏ 


من الملاحظ ان هنالك خطأ في تحديد مساحة المشروع حيث حدد المصمم مساحة المشروع بحوالي 
500٠-٠‏ دوم بينما هي في الواقع حوالي ١٠٠45؛‏ دونم. 

وقد يكون هذا خطأ مقصوداً في التقليل من المساحة الصورية للأرض من أجل تقليل المساحات 
وعدم اثارة الاعلام العربي والفلسطيني. 

يمكن تحديد الأهداف من هذا التخطيط بالتالي: 
١‏ زيادة عدد السكان اليهود بحيث يصبحون ثلاثة اضعاف السكان العرب. 
 *‏ تحديد متاطق زراعية بمساحات كبيرة وذلك من أجل التخطيط للمستقبل. ٠‏ 
؟ عمل شبكة طرق رئيسية تصل الجزء المحتل من فلسطين بالأغوار على نهر الأردن وكذلك تصل 
الشمال بالجذوب. 


؛ ‏ ان التخطيط لم يأخذ في الاعتبار آية عوامل اجتماعية بالنسبة للعرب أو أية ظروف معيشية أو أية 


ملكيات خاصة. 
© التخطيط لتوسيع حدود مدينة القدس (القدس الكبرى). 


ج - دراسة قانونية 
تحليل الأوامر العسكرية بعد سنة 14517 والانظمة الأردنية يشان التنظيم في عو 
الاحتلال 


اعداد المحامي: على شقيرا 


ا الماك 


التنظيم في عهد الاحتلال 
مواضيع البحث: 


5 ف دائرة التنظيم منذ قارنتها بما كان مطبقاً 3 
دراسة القوانين والأنظمة المطبقة في دائرة التنظيم منذ عام 1151 ومقارنتها ب ن مطبقا قبل 


917 وما يترتب على ذلك.. 
آولاً: قانون التنظيم المطبق «المعمول به». 
ثانياً: اتساعات الشوارع - قطرية ‏ مدنية ‏ قروية - وارتداداتها. 
ثالثاً: انظمة التنظيم المعمول يها. 

؟ - مساحة الأرض المخصصة للبناء داخل وخارج القرية. 


ى - افراز الأآراضي المخصصة للبناء داخل وخارج القرية. 
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ضاير الإقتصادي 


ج - الارتدادات القانونية للبناء داخل وخارج القرية. 
د النسبة المئوية للبناء ومساحته داخل وخارج القرية. 
ه ‏ عدد الطبقات المسموح بها داخل وخارج القرية. 
و حدود القرية ‏ الحد الفاصل بين داخلها وخارجها. 
رابعاً: الأوامر والقرارات العسكرية الخاصة بالتنظيم والبناء. 
خامساً: ما يترتب على هذه الانظمة (المعمول بها) والقوانين من حيث: 
١‏ -سهولة الاستيلاء على الاراضي. 
"' - حصر اعمال البناء في القرى العربية والتضييق عليها. 
سادساً: التخطيط الموازي/ تخطيط المستعمرات. 
سابعاً: الرؤيا المستقيلية لتنظيم الاراضي المحتلة في عهد الاحتلال. 
كامناً: الجانب القانوني. ١‏ 
أود: قانون التنظيم المعمول به: 
قانون تنظيم المدن والقرى رقم 9/ لسنة ١1577‏ وقد تم ادخال بعض الأوامر العسكرية لتعديل 
بعض المواد ضمن هذا القانون. 
ثانياً: اتساعات الشوارع وارتد اداتها: 


نوع الطرق حاليا 

ارتم6٠ الطرق القطرية + مترا ا‎ ١ 
مترا 2+ ترا‎ ٠ مترا‎ 0٠0 الطرق المدنية‎ -" 
ارتم٠ الطرق القروية 5 مترا “مترا‎ '" 


وهذا خارج حدود القرى والمدن اما داخل القرى فانه يتبع ما كان سائراً حتى عام 19374 وداخل 
المدن حسب مشاريع تنظيم تلك المدن المصدق. 
ثالثا: أنظمة التنظيم المعمول بها: 

النظام الوحيد الموجود منذ عام ؟ 115 وحتى الآن هونظام كاندل, ولم يصدر بعده أي نظاع منذ 
وحتى 147317./ وقد صدرهذا النظام زمن الانتداب تحت رقم «ج» وطبق هذا النظام حتى منتصف 
177 مع تجاوزات كثيرة وكذلك في الفترة بين عام 71 وحتى 14. وقد بدىء بتطبيق هذا النظام بصورة 
فعلية بعد عام ١91/4‏ مع بعض التجاوزات في عام 19/87 حيث بدأت دائرة التنظيم بتطبيقه حرفياً: أي 


:85ت 


ااا سس القووع اث للقس لكر 


بعد اريعين عاما من اصداره. واذا علمنا أن أي مشروع تنظيم يصدريعمل به عادة لمدة تتراوح بين * ” 
- 75 سنة نستطيع عندها ان نستنبط مدى ملاءمة هذا النظام للظروف الحالية (وهذا ما دفع السلطات 
الى المبادرة لعمل تنظيم هيكلي جديد لجميع الأرض المحتلة بدءاً بمنطقة المركزولكنها كلمة حق قد أريد 
بها ياطل). 
1 مساحة الأرض المخصصة للبناء داخل وخارج القرية. 

قبل عام /1471 لم يطبق نظام كاندل حيث لم يكن هناك حد لمساحة قطعة الارض د اخل اوخارج 
حدود القرية. 

بد حتى عام ١4174‏ كان يسري نفس النظام (التسهيلات) المعمول بها قبل ١15517‏ 

# يعد عام 4 طبق نظام كاندل حتى عام ١147‏ حيث صدر قرارمن مجلس التنظيم الأعلى 
يتحديد اقل مساحة لقطعة الارض داخل حدود القرية بثلاثمائة متر( ١‏ ١؟)‏ وخارج القرية ب(* : )١١‏ 
الك كدق 
ب - افراز الآراضي المخصصة داخل وخارج القرية. 

* قبل عام 1 وحتى عام كانت مساحة القطعة الصغرى المسموح افرازها داخل القرية بدون 
حدود . وخارج القرية لا تقل عن ٠١‏ مدر مريع. 

بعد عام 64 حتى 87 طبق نظام كاندل بحيث لا تقل مساحة القطعة المفرزة عن ١٠١ <١‏ متر 
خارج القرية و٠ 2٠‏ مترداخل حدود القرية. 

علد يعد عام 8 صدر قرار مجلس التنظيم الأعلى بخص وص الافراز بحيث لا تقل مساحة القطعة 
المفرزة عن ٠٠١‏ مترداخل حدود القرية وعن ٠٠٠١‏ مترخارج حدود القرية. 
ج - الارتدادات القانونية للبناء. 

قبل عام 37 وحتى عام كانت الارتدادات المسموح بها ” أمتار من جميع الجوانب وخمسة 
امتار عن الشوارع أن وجدت. 

بعد عام 25 وحتى الآن يطبق نظام كاندل والذي ينص على: 


ده 


ه آمتار 1 


المكان ارتداد أمامي 


داخل حدود القرية 
خارج حدود القرية 


5 1 


ى ‏ الخسدة المثوية لليناء ومساحته: ٍ 
٠ 2 :‏ -لح انظمة الملددات المجاورة للقرى المطلوب الترخيص فيها. 
بو قبل عام 117 وحتى عام 9 كانت تطبق انظمة البلديات المجاورة للقرى المطلوب الترخيص 


كيون 5 


شناقل الاقتصادي 


© بعد 5لا وحتى 87 طبق تظام كاندل (يرجع للنظام). 
بعد عام 87 وحتى الآن طبق قرار مجلس التنظيم الأعلى الذي ينص على ان البناء داخل حدود 


القرية يكون: 

ما “بعري طابق قسوية 
6 مترمريع طابق ارضي 
١6‏ مترمريع طابق اول 

أى :0 مترمريع طابق تسوية 
٠‏ مترمريع طابق ارضي 
٠‏ مترمريع طابق اول 


أما اذا استوت طبيعة الارض يفقد بناء التسوية. 

> أما خارج حدود القرية فإنه يسمح ببناء ١6١‏ متراً مربعاً كمد أعلى (طابق ارضي فقط بناء واحد 

من اجل مباشرة الاعمال الزراعية ‏ سكن فلاح) وذلك بدون طابق تسوية. 
ه - عدد الطبقات المسموح بها داخل وخارج القرية. 

بلا قبل عام 117 وحتى عام 4 كان يسمح ببناء طابق تسوية وثلاث طبقات عليها: ارضي- اول - 
وثاني. 

>« بعد عام 74 وحتى 47 النسبة المئوية حسب نظام كاندل وهي /١5‏ للدور الواحد فقط (يرجع 
للنظام) . 

د بعد عام 85 وحتى الآن فانه يسمسح ببناء دورتسوية وارضي وأول داخل حدود القرية وطابق 
أرضي دور واحد خارجها. ‏ - 
و حدوب القرية المعتيرة في دائرة التنظيم: 

*# قبل عام 117 وحتى 5 لم تحدد حدود واضحة للقرية. 

بد بعد عام 6لا وحتى عام 8١‏ طبق نظام كاتدل. 

بلا بعد عام 8١‏ اعلن عن مشروع تنظيم اقليمي لمنطقة المركزومن ثم تحديد حدود القرى الواقعة 
ضمن هذا المشروع.. أما القرى التي لم يشملها هذا المشروع فما زالت حسب نظام كاندل الذي يحدد 
مسطح القرية بمنطقة تجمع المباني القديمة لأصل هذه القزى ويستثنى من ذلك جميع التوسع 
العمراني الذي تم بعد سنة 1515417 


خامساً: ما يكرتب على هذه الانظمة (المعمول بها) والقوانين من حيث سهولة الاستيلاء على الاراضي 
وحصر اعمال البناء في القرى العربية: ما من شك في أن هذه القوانين بمفردها ومجموعها تخدم اغراض 
السلطات في ابقاء المنازل العربية بعيدة عن الشوارع الرئيسية من قطرية ومدنية وقروية: مما يتيح لهذه 
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ااا سس الروع الإسرائيلللقس الكيرى ب 


السلطات التنقل بأمان دون الانزعاج من ما يدعونه الاخلال بالأمن. .. كذلك فإن ترك المساحات الشاسعة 
من الأراضي خارج حدود المدن والقرى دون البناء فيها يتيح لهم الخذ هذه الاراضي في الوقت الذي 
يشاؤون. وعلى ذلك امثلة كثيرة منها: 
مصادرة /5٠‏ من أراضى الضفة الغربية البالغ مساحتها 6 مليون دونم حيث تم مصادرة 7/49 
منها واغلاق ./١١‏ 
* - كان بذو النقب يتمتعون بسبعة ملايين دونم والآن حوصروا في بقعة لا تزيد على مائة الف دونم ويباغ 
امح و الل 
الى جاتب مكات آلاف الدونمات المصادرة من قبل في الجليل فقد تم مصادرة مائة وخمسين الف دوثم 
ا العرب في القرى والمدن- 
هذا الى جانب الشعور بالضيق وعدم الراحة الذي سببه حصار المباني كما هو الآن مقروء لدينا من 
مشاهدة القرى والمدن العربية المحتلة منذ عام ١544‏ وبالتالي فان هذا من شأنه ان يسيب في الهجرة 
وترك الأرض. 
تخطيط المستعمرات: 
5 حي الاق الضدة العربية 366 يسترطة ب ١,‏ نسمة وفي القطاع ١١‏ مستوطنة 
بها ةو الجولان 75 مستوطنة بها ٠٠٠١‏ نسمة. هذا ومن المخططله انشاء ٠١‏ مستوطنة 


جديدة حتى عام ١145‏ حيث يصبح عدد السكان لجميع هذه المستوطنات ٠١‏ 48 وببتمةاء 


هذه المستعمرات يختار لها اماكن يتوفر فيها الشروط التالية كلها اوبعضها: 
١‏ - عادة ما تكون على قمم الجبال المشرفة على المنطقة الموجودة بها كي تسيطرهذه المستعمرات على 
المنطقة من ناحية عسكرية. 0 
* - تكون ضمن منطقة واسعة جدا من الاراضي الخالية التي تسمح لها بالتوسع مع الزمن على 5 
0 القرى المجاورة. ١‏ 2 

احيانا تكون ملاصقة لاحدى المدن في منطقة التوسع لهذه المدن كي تسد عليها منطقة الامتداد 
ا اسل م الوه 
ع كثيراً ما تقع هذه المستعمرات على الشوارع القطرية حيث تستطيع التحكم من الناحية الأمنية بهذه 
الطرق. 

فى المناطق الزراعية المصادرة. 
 - 5‏ بشكل شريط المستعمرات على الضفة الغربية لنهر الاردن من الشمال الى الجنوب حزاماً امنيا مام 
في التخطيط العسكري للكيان الصهيوتي. 


صاير ااقتصاري 


الرؤيا المستقبلية لتنظيم الاراضي المحتلة في عهد الاحتلال: 


يحفزنا هذاء كي نستقرىء مستقبل الأراضي المحتلة من ناحية تنظيمية. ان نذكر خطة شارون بهذا 

الصدد التي نشرت عام وهي مؤلفة من خمسة عناصر اساسية كما يلي: 

- تنظيم شوارع طولية وعرضية في الضفة الغربية تقسمها الى مربعات يسكن كلا منها حوالي - 
ألف نسمة تكون محاصرة من جميع الجهات بالشوارع الرئيسية الجديدة التي تبنى عليها المستعمرات. 
 "‏ يتاء مستوطنات يجانب الكثافات السكانية العربية لمحاصرتها والحد من امتدادهاء 

- انشاء شريط استيطاني على طول نهر الاردن يشكل مع الكيان الصهيوني فكي كماشة يطبق على 
الارض المحتلة. ١‏ 
؛ - انشاء ثلاثة شوارع عرضية في قطاع غزة يقسمها الى اربعة اقسام لاحكام السيطرة عليها واعتبار 
جميع الشاطىء اراضي دولة ممتوع البناء فيها. 

- تكثيف الاستيطان في الجولان بانشاء عدة مستعمرات جديدة لاسكان 20.2٠٠‏ نسمة حتى عام 
١586‏ 


الجوانب القانونية لمشرو ع التنظيم الهيكلي المعد من قبل سلطات الحكم العسكري لمنطقة المركز 
(اجزاء الوية ‏ بيت لحم - ورام الل) 


قبل البحث أو الدراسة حول أي موضوع أو عمل تمارسه أو تقوم به سلطات الاحتلال في ظل نظام 
الاحكام العسكرية التي تفرضها على المنطقة من الناحية القانونية سواء في ظل التشريعات المحلية او 
بالمقارنة والاستناد الى القوانين والمواثيق والاعراف والاتفاقات الدولية. علينا ان نبحث ونتطرق في أول ها 
نبحث ونتطرق اليه هو الاحتلال نفسه وعدم شرعيته. وبالتالي عدم قانونية وشرعية ممارساته وتصرفاته 
سواء الصادرة عن سلطاد + السياسية مباشرة او الممارسات اللاشرعية وغير القانونية الصادرة عن 
ادارات الحكم العسكري المنبثقة عن سلطات الاحتلال كاجهزة منفذة لسياسات واهداف الحركة 
الصهيونية والامبريالية العالمية. 

وعليه فإن المدخل القانوني للاحتلاز وسلصاته 'العسكرية في ظل القوانين يتناول في تقديرنا النواحي 
التالية وفقاً لمعطيات وطبيعة هذا المشروع: 

أولاً: المفهوم القانوني للاحتلال وسلطاته العسكرية في ظل القوانين والمواثيق والاعراق والمعاهدات 
والاتفاقيات الدولية. 1 

ثانياً: ممارسات السلطات العسكرية التعسفية والمتمثلة في: 
أ تحريف والغاء وتعديل واستبدال القواعد والآسس القانونية التي كانت سائدة ومعمولا بها 
للمؤسسات والهيئات المحلية والوطنية وافراغها من محتواها وجعلها شكلاً بلا مضمون من الجهة 
القانونية الفنية البحتة. 
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الشروع السرائيل للقدس الكبرى ب 


ب - سلطة التشريع هي من اعمال السيادة؛ وصاحب السيادة هوصاحب حق التشريع سواء بسن 
القوانين أو الغائها اوتعديلها او استبد الها وفق المعايير الدستورية الصحيحة؛ والاحتلال من وجهة 
القانون الدولي لا يتمتع بالسيادة على البلاد وانما بسلطات ادارية فقط وابقاء القديم على قدمه. 

ثالفاً: مجموعة الأوامر العسكرية الصادرة عن سلطات الاحتلال التي شلت وآلغت قانون التنظيم 
الاردني رقم 517/174 الذي كان سائداً أومطبقاً قبل الاحتلال وافرغته من محتواه وأبقت على التسمية 
شكال بحيث ينسجم مع مصالح الاحتلال وسلطاته العسكرية لتكريس المستوطنات وفرض واقع 
الاستيطان والاستيلاء على الارض من اصحايها الشرعيين وسلبهم اياها بطرق ملتوية وغير مشروعة 
تحت ستار الباسها ثوباً من الشكلية القانونية. 

رابعاً: تطبيقات السلطة لقانون كاندل في الحالات والأماكن التي سكت عنها النص القانونيء أو في 
المناطق غير المشمولة بقانون التنظيم المشار اليه رقم 977/195 كل ذلك في سبيل خدمة وتحقيق غايات 
واهداف الاحتلال لتسهيل العمل لاعوانه للاستيلاء على الارض والتضييق على المواطنين العرب من اجل 
ان يهجروا ارضهم ويتركوا مواقعهم: كما هو الحال عند لجوء السلطات الى تطبيق قوانين الطوارىء التي 
كانت سائدة زمن الانتداب وتيدل السلطة الحاكمة. 

خامساً: جدوى اللجوء الى القضاء للعمل على الحد أو القاء هذا الأمر العسكري أو الأوامر 
العسكرية المشابهة, والبعدان الوطني والسياسي المحلي والعربي والدولي لهذا الأمر, والنتائج المترتبة على 
مثل هذا السلوك القانوني. 

بعد هذا التحديد لأهم نقاط وموضوع البحث لا بد من عجالة قصيرة لمعالجة كل نقطة فيها على حدة 
للتعرف علىء وبيان وتوضيح» هذه الجواتب الحساسة كأساس قانوني لمعالجة وبحث قانون التنظيم 
المشار اليه وفقاً للمعيارين الشكلي والموضوعي سواء من زاوية القانون الاردني الذي كان سائداً قبل 
الاحتلال أو بالمقارنة مع ما تفرضه عليه القوانين والموائيق والاعراف والاتفاقات والمعاهدات الدولية والتي 
تحكم العلاقات وتنظمها بين الدولة المحتلة والاقليم المحتل. ومن هنا تأتي أهمية وضرورة بحث البند 
الأول وبيان أهم القواعد القانونية التي تحكمه في ظل القانون الدولي والمعاهدات الدولية: 


المفهوم القانوني للاحتلال: 

تأسيساً على الوضع الذي كان سائداً عشية الخامس من حزيران 
والتشريعات الأردنية هي التي كانت سائدة ومطبقة في تاريخه ومن ضمنها قانون تنظيم المدن والقرى 
وكذلك القوانين والأنظمة المتعلقة بالبلديات والمجالس القروية وتطبيقاتها 
على المدن في الضفة الغربية والقرى. وبالرجوع الى الأحكام الدولية وقواعد القانون الدولي ومن ضمنها 
اتفاقية لاهاي 3١م‏ ومعاهدة جنيف سنة 194 وهما من المصادر الهامة والأساسية لقواعد القانون 
النذولى وتحكمسان العلاقات الدولية فيما اشتملتا عليه وتضمنتاه من أحكام قانونية بهذا الصدد فإنهما 


تقتضيان في مجملها ما يي: 


سنة .١1571‏ فان القوانين 


والأبنية المؤقت رقم لين 


لاه - 


صابر الإقتصادي عم ب ةج ب يعنت عن تسد 


١‏ - ان الدولة المحتلة تتخذ كل التدابير التي تراها ضرورية لحماية نفسها وحماية جيشها المحتل, كل 
ذلك ضمن المبادىء المعلنة لحقوق الانسانء وضمان بقائه على ارضه وما أقره ميثاق الأمم المتحدة 
والتي فيها حفاظ على كرامة وحرية الفرد الفردية. 
" - يبقى التنظيم الاداري على ما هوعليه في الاقليم المحتل. وتتدخل السلطة المحظة, استثناء: في مصير 
الموظفين السياسيين. 
" - يبقى التنظيم القضائي أيضاً على ما هو عليه في الاقليم المحتل, وتبقى القوانين والأنظمة التي كانت 
سائدة ومطبقة ونافذة قبل الاحتلال كما هي دون تعديل أوتغيير أوتحريف أو الغاء متها. 

4 - وأما التشريع فإنه من اختصاص سلطة البلاد الاصلية؛ اذ انها هي صاحبة السيادة ولايجوزباي 
حال من الاحوال ان تمارس سلطات الاحتلال. تحت ظل اي ظرف أومبرر أوسبب, دورالمشرع أو ان 
تسند هذا الدور الى اية ادارة اوجهة اوشخص تابع لسلطات الحكم العسكري اومخول اومقوض 

صلاحيات من الحاكم العسكري. 

وتضمنت المادة (55) من اتفاقية جنيف سنة 1954 على ان الدولة المحتلة توفر الموّن الغذائية 
والطبية لأهالي الاقليم المحتل بأقصى ما تسمح به الوسائل الموجودة بحورتهاء كما أوجبت ايضاً احترام 
سكان الاقليم المحتل وشرفهم العائلي وحقوقهم واملاكهم ومعتقد اتهم؛ وحظرت تكليفهم بحلف يمين الولاء 
للدولة المحتلة, وعلى الدولة المحتلة اتخاذ الاجراءات اللازمة لحفظ النظام العام واحترام التشريع 

المعمول به في انحاء الاقليم المحتل بقدر المستطاع.. 


«على السلطة المحتلة ان تُبقي على النظام القضائي وعلى التشريعات والقوانين والأنظمة التي كانت 
سائدة ومعمولاً بها قبل الاحتلال في المناطق المحتلة» وانه ليس للحاكم العسكري أومن ينتديه أويفوضه 
نيابة عنه بأمرمنهء أية صلاحيات تشريعية في هذه المناطق إلاما تعلق منها بالنواحي الأمنية والعسكرية 
لحماية وضمان أمن وسلامة القوات المسلحة التابعة لسلطات الاحتلال. ١‏ 
من هنا يتضح المعنى والمفهوم القانوني الذي تعكسه وتفرضه المعاهدات والاتفاقات الدولية على 
الدولة وسلطاتها العسكرية المحتلة تجاه الاقليم المحتل وادارته وقوانينه وأنظمته التي كانت سارية 
ونافذة ومطبقة قبل الاحتلالء وان القواعد المقررة في معاهدة لاهاي واتفاقية جنيف هي قواعد عامة 
مرعية التطبيق. وواجب الدول التقيد والالتزام بهاء وهي سارية المفعول ونافذة بحق أشخاص الحقوق 
الدولية وهي السدول؛ سواء الموقعة عليها او التي هي اعضاء في هيئة الأمم المتحدة. وسلطات الحكم 
العسكري الاسرائيلية هي ملزمة بحكم المواثيق الدولية على التقيد والالتزام بهذه المعاهدات. على اعتبار 
أن اسرائيل هي عضو في الأمم المتحدة ومن الدول التي انضمت الى الدول الموقعة على المعاهدتين 
المذكورتين اعلاه. سيما وانه قد تزامن مع صك قيام دولة اسرائيل 
الدولية ومن ضمنها هاتان المعاهدتان. 
وأهم ما قررته معاهدة لاهاي من قواعد ثابتة بخصوص الاحتلال: 


اعلان موافقة وقبول للمعاهدات 


-8ة - 


اس سس الروع الإسوائيل للقسالكرى ل 


؟ ‏ التأكيد على ان الاحتلال ذو صفة عسكرية. 
ي - ان الاحتلال العسكري في جوهره مؤقت. 59 
ان الاحتلال العسكري لا ينقل السيادة الى الدولة المحتلة. 
0 1 اماع 0-000 
5-8 عن الصفة العسكرية للاحتلال النتائج التالية: 
ست 


نت 


ن كل ما تقدم نستخلص مدى الالتزام القانوني الذي تفرضه وتحدده القوانين الدولية على سلطا 
3 [ المفهوم القانون تلال في ه ف الد 
الحكم العسكرى للدولة المدتلة وتحديداً يتضح المفهوم القانوني للاحتلال في ظل العرف الدولي 
ومسؤولياته . | 
الممارسات التعسفية لسلطات الاحتلال والحكم العسكري: 
1 فى الغاء وتحريف وتعديل القوانين والأنظمة السائدة. 
ممارسته لسلطة التشريع. 0 
0 1 قوق ةقان القوانين نظمة 
سند اً لما تحدد ف الفقرة السابقة تأسيساً على ما تقرره الحقوق الدولية؛ فان القوانين وال 
ا نية التى كانت سائدة ونافذة قبل © حزيران سنة 19717 هي الواجبة التطبيق وهي المرعية والتي 
١ 1 9 7‏ 3 5-5 5 55 5 
يعمل بها في الضفة الغربية بعد الاحتلال, وان على سلطات الاحتلال ان تعمل على تطبيق هذه 


جب أن ب 
القوانين ومن ضمنها ما تعلق بالتنظيم والابنية والمدن والقرى 00 
عالج القانون الاردني هذه الناحية وغطاها في مجموعة قوانين خاصةواهمها «قانون تنظيم المدن 

والقرى والابنية المؤقت رقم 517/74 وقانونان خاصان آخران هما: 

أ_قاتون البلديات رقم 9؟ سنة 15656. 

8 قانون الاستملاك رة نه 19617. 
قانون اضاق لقانون البلديات رقم (1؟) سنة ١570‏ وقانون الاستملاك رقم (؟) سنة 

ب - قانون اضاف بلديا 0 5 
وقد نصت المادة الرابعة من قانون تنظيم المدن والقرى رقم 1317/1/5: يكون من واجم لوؤي 

تامين سير الامور التالية: 

1 1 58 ا 3 كنة قت 3 

أ ان يكون استعمال تنظيم جميع الاراضي منسجماً مع مخطط التنظيم الاقتصادي 0 
| يكون تنظيم كافة المدن والقرى متمشياً مع السياسة العامة الاجتماعية والتطور في لجتمع 

ب - ان يكون تدظد تَْ ي 

والنهوض به. 0 ا 

ج - مراقبة لجنة تنظيم المدن المحلية واللوائية ولجان تنظيم المدن المشتركة وتوجيهها وتقديم النسخ 

5 ن ان أعمالها قراراتها متفقة مع القانون. 

والتاكد من ان و 00000 520 

ى ‏ اعلان مناطق تنظيم المدن والقرى وتوسيعها والغاؤها.بتوصية 00 1 
وجاءت المادة الخامسة من نفس القانون لتبين تش تشكيل مجلس التنظيم الأعلى على : 

١‏ الوزير ويكون رئيسا للمجلس 

؟ ‏ أمين العاصمة ممثلآً عن البلديات 

+ وكيل وزارة الاشغال العامة 


صائر الإقتصادى 
سس ل 33س سصصص سس 


الأمين العام لمجلس الاعمار الاردني. 
5 مدير مؤسسة الاسكان 
١‏ مدير تنظيم المدن والقرى 
٠”‏ - رئيس التيابة العامة 
8 -ثقيب المهندسين 
-وكيل وزارة الصحة 
ونصت المادة السادسة من نفس القانون على ما يلي: 
يكون من واجبات مجلس التنظيم الاعلى: 
١‏ اعلان مناطق تنظيم المدن وتوسيعها وتعديلها. 
- اقرار مخططات التنظيم الاقليمية ومخططات التنظيم الهيكلية. 
- النظر في اي استئناف ضد قرار لجنة اللواء بتحقيق هذا القانون. 
- اقرار مشاريع الانظمة والقوانين التي تضمها دائرة التنظيم والمتعلقة بشؤون التنظيم. 
© -اصدار الأمربالقاء اوتعديل اي رخصة صدرت لتعمير ارض الى المدى الذي دراه مناسبا وذلك في 
حالات محددة منصوص عليها. 
ونصت المادة (؟١)‏ من نفس القانون على ما يلي: 
- يجوز للوزير يتناء على توصية مجلس التنظيم الأعلى وتنسيب المدير ان يأمرباعتبار اية منطقة انها 
منطقة تنظيم» وينشر هذا الأمرفي الجريدة الرسمية ويعلن في مكتب لجنة التنظيم اللوائية. واذا كانت 
المنطقة تشتمل علىمنطقة بلدية اوقسم من منطقة بلدية اومنطقة مجلس محلي اوقسم من منطقة مجلس 
محلي» يعلن هذا الأمر كذلك في دائرة المجلس البلدي او المحلي. 


١ 


ا 525200008 : 
يظهن المدير حدود منطقة التنظيم على المخططء وتذكر هذه الحدود في الأمر الصادر يمقتضى الفقرة 
الأولى من هذه المادة ويعلق المخطط مع هذا الأمر. 
1 ل 
ش يجوز للوزير بتوصية من مجلس التنظيم الأعلى وتنسيب المدير ان يعدل اويلغي اي امرمن الأوامر 
لواردة في الجدول المذكور. كما يجوزله ان يوسع اويعدل اويلغي اية منطقة تنظيم اعلنت بموجب هذا 
الفصل من القانون. 
اشتملت المادتان )١5 ,١8(‏ من نفس القانون على آهم الشروط والمواصفات والأسس التى يجب ان 
ا التنظيمي؛ وبينت هاتان المادتان جميع الأمور 
لواجب توفرها في المخطط التنظيمي بحيث يعتبر صحيحاً وانه مقدم حسب الاصول المعتمدة. 
وجاءت المادة )١7(‏ من نفس القانون المذكور لتبين ما يلى: 
يترتب على المدير_ بعد صدور الأمرباعتباراية منطقة. منطقة تنظيم اقليمية؛ وبعد التشاورمع 
لجان التنظيم المحلية واللوائية وخلال مدة لا تتجاوز سنتين من تاريخ هذا الآمر- أن يقدم الىلجنة 


دحك 


اشرو المرائيل للقدس الكرى ‏ 


٠‏ ويود ع هذا المخطط مع التعليمات الخاصة به في 


التنظيم اللوائية المعينة مخططات التنظيم الاقل 
اعلان ايداع مخطط 


مكتب اللجنة اللوائية ويباح بالاطلاع عليه مجاناً للجميع ومن يهمه الأمر. وينشر 
التنظيم المذكور في الجريدة الرسمية وفي جريدتين محليتين ويعرض هذا الاعلان .لدة شهرين في مكتب 
لجنة التنظيم اللوائية وفي كافة مكاتب لجان التنظيم المحلية. 

ونصت المادة )١17(‏ من القانون المذكور على ما يلي: 
١‏ - يجوز لأي شخص ولأية سلطة أومؤسسة رسمية أو أهلية ممن لهم مصلحة في ذلك تقديم 
اعتراضاتهم على مخطط التنظيم الاقليمي معنونة الى رئيس لجنة تنظيم المدن اللوائية خلال شهرين من 
ايداع مخطط التنظيم. الاقليمي المذكور أو خلال اية مدة اخرى تذكر في اعلان الايدا ع وتدعم 
الاعتراضات المقدمة حيثما امكن بمخططات ايضاحية ووثائق رسمية ثبوتية. 

تنظرلجنة تنظيم المدن باللواء في كل اعتراض قدم اليها ولها بمحض ارادتها دعوة من ترى من 

مقدمى الاعتراض لبيان وجهة نظرهم وترفع لجنة تنظيم المدن باللواء تواصيها بشأن هذه الاعتراضات 
الى مجلس التنظيم الأعلى. 

وفي ظل كل ما تقدم تت ح الصورة كاملة بالنسبة للقان 
الأسس والضوابط التي كان يعه ل فيها بخصوص موضوع التنظيم. وبملاحظتنا للاعراف والمواثيق 
ن القوانين. بل عليه ابقاء القديم على قدمه. الا ان 


ن والنظام الذي كان سائدا. وما هي 


الدولية نرى ان لا سلطة للاحتلال في التشريع أو 
الاوامر العسكرية التي صدرت عن ادارة الحكم اله مكري بخصوص موضوع التنظيم جاءت كلها 
مخالفة وخارقة لهذه لقواعد وهذه الاعراف. ومن هذه الأوامر (الأمر العسكري رقم 8 ورقم 35378. 
ورقم :5١4‏ ورقم 415. ورقم 4/الا). 

وكلها اوامر اتصبت على اضفاء صفات واوصاف وتعديل وتحديد اسس جديدة تخالف وتغاير وتلغي 
وتعدل في القانون رقم + الذي كان سائدأ وقت الاحتلال. وكان آخرها التعديل رقم 87/1١‏ لمشروع 
التنظيم الهيكلي الاقليمي والمسمى (آر -جي -0) .يما اشتمل عليه من مخالفات قانونية وخروج عن 
الأهداف التي ينبغي أن تتوفر في اي مشروع مماثل وشبيه له. فقهذا التعديل بما اشتمل من بنود ومواد 
فيه اضرار بالمواطتنين من النواحي ي الوطنية والقومية والسياسية والاجتماعية والاقتصادية والتاريخية 
وبالتراث مناضننا وخاشرا ومستقيلا: 

وغني عن البيان ن ما المعنى المقصود بهذه الاضرار. فان منطوق فقرات ومشتملات التعديل تدل على 
نفسها بنفسهاء واهم النواحي واخطرها هو سلخ الارض وسليها. والعمل على تهجير المواطنين من وطنهم 


وارضهم تحت ظل وشعار واسم التنظيم الهيكي والادارة هنا تبرز القيمة الحقيقية وجدوى الاوامر 


العسكرية التى اصدرتها سلطات 
اعمالها تحت اسم وستار تطبيق القانون الاداري 


تطبيقات قانون كاندل: 
حيث ان القانون الاردني الذي كان سائد أ قبل الاحتلال الاسرائيلي بوصفه قانون تنظيم المدن 


الاحتلال بغابات تشريعية وذلك لاضفاء صفة قانونية شرعية على 
الذى كان سائداً عشية الاحتلال برقم 757/19/4. 


دأكد- 


صا الاقتصلاي 


والقرى رقم 1/195 قد ألغى وسحب من التسد اول والاستعمال, قانون كاندل الاتجليزي الذي كان 
ساري المفعول ابان الانتداب البريطاتي» فان سلطات الاحتلال جاءت واغادت العمل بهذا القانون في كل 
الحالات والمرات التي ترى ان في ذلك مصلحة لها وخدمة لاهداف الاختلال وفي كل ما يكرس بقاء ووجوب 
واستمرارية الاحتلالء مخالفة بذلسك جميع الاعراف والمواثيق والاتفاقيات والمعائهدات الدولية التى 
تفترض بقاء القديم على قدمه دون اضافة اوتعديل اوتحريف اوتغيير. وذلك تسهيلاٌ وخدمة للمواطنين 


المحتل اقليمهم وارضهم 
وسلطات الاحتلال تلج الى تطبيق قانون كاندل في كل الحالات التي لم يرد عليها نص قانوني اولم 
تستصدرلها امراً عسكرياً خاصاً يتمشى مع مصالحهاء وترى في قانون كاندل خدمة اكبروافضل 


لأهدافها ومصالحها وغاياتها البعيدة, في الاستيلاء على الارض وطرد اهلها منها تحت ستار التشريعات 
والقوانين والتطبيقات التعسفية لقوانين بالية عفى عليها الزمن والغيت ولم يعد لها وجود, كقانون كاتدل 
وقوانين الطوارىء لسنة ١645‏ التي كانت سارية وقت الانتداب. من هنا يتضح حجم وضخامة الهجمة 
الشربسة التي شنتها سلطات الاحتلال لوضع يدها سواء لمصالحها الادارية ا والاستيطانية على اكبرقدر 
ممكن من الاراضي العربية وسلبها من اصحايها وملاكها الشرعيين دون وجه حق متذرعين باسياب 
واهية. 
اللجوء الى القضاء والمحاكم وجدوى ذلك 

في ضوء الأوضاع غير القانونية والممارسات التعسفية في التغدي على القوانين من قبل سلطات 
الاحتلال خلافا لما تقضي به الاعراف والمواثيق الدولية:؛ تبرز أهمية التساؤل في امكانية اللجوء الى 
القضاء لوقف أو الغاء مثل هذه الأوامر العسكرية والعمل على الحد مثها من اجل ابقاء ما كان سارياً على 
حاله دون مساس به وهذا التساؤل بدوره يقودنا الى تحديد أي قضاء يمكن اللجوء اليه: 
1-الوضع الطبيعحي: 

أن تكون الصلاحيات والسلطة المختصة قضائياً هي سلطات القضاء المحلي في ظل اوضاع قانونية 
طبيعية وبسليمة؛ الا ان الامر في وضعنذا الحالي في ظل الاحتلال الاسرائيلي مختلف كلياً ومغاير لا رسمته 
الاعراف والمواثيق الدولية لما يلي: 

- لا يمكن لأي جهة اوشخص مهما كان له من شخصية اعتبارية اوقانونية من مقاضاة ادارات 

الحكم العسكري اوسلطات او اي فرد من أفراد الضابطة الاسرائيلية اوجيشها امام المحاكم المدنية 
المحلية بأي حال من الأحوال وذلك بموجب امر عسكري صادر لهذه الغاية وخاص بها. 
* - على فرض جواز مقاضاة بعض الادارات فان الآمرمرهون باذن وموافقة الحكم العسكريء أي انه 
الخصم والحكم, وفي ذلك استحالة رفع الأمر الى سلطات القضاء المدني المحلي. 
" -ولوافترضنا جوازاً أن امكانية المقاضاة قد حصلت ورفعت الدعوى لدى محكمة القضاء الادارى 
المحلية . فان صدور الأمر العسكري المتعلق بإعطاء صلاحية كاملة ومطلقة للمستشار القضائي في الحكم 
العسكري بسحب اي ملف لأي قضية من امام أي مرجع اوجهة قضائية مدنية مهما كان نوع القضية 


دك؟كدت- 


المشروع الامرائيل للقدس الكبرى ب 


المنظورة وفي آى مرحلة من مراحلها اذا كان في ذلك مصلحة اوغاية واهداف يحققها سحب هذه القضية. 
وتقدير ذلك كله يعود للمستشار القضائي حسبما يرى فيه مصلحة ادارة الحكم العسكري وسلطات 
الاحتلال. ْ 
وف ظل هذه المعطيات القانونية الهزيلة والتي تضعف وتهز المركز القانوني للمؤسسات الوطنية 

والمحلية والمواطنين. فان اللجوء الى القضاء في اية حالة من الحالات الممكن والواجب فيها مراجعة القضاء 
الاداري اصبح امراً ميئوساً منه وغيرذي جدوى وفائدة. 

الوجه الثاني للجوء الى القضاء 
١‏ - الوجه الثانى للجوء للقضاء الاسرائيلي. وهي محكمة العدل العلياء غير المختصة. ولا يمكنها النظر في 
مثل هذه القضايا. وعليه فان الاختصاص منعدم بالنسبة لها من وجهة نظر القانون المحلي والدولي ولا 
اعتراف بوجود صلاحية لهذه المحكمة لرؤية ادعاءات متعلقة بقضايا تخص مواطنين عرب في الاراضي 
المحتلة معد سنة 1171 مما يرتب البطلان في كل قراراتها المتعلقة بهذه الناحية وما بني على باطل فهو 
بامال ل عات 

ان اللجوء الى محكمة العدل الاسرائيلية فيه معنى الاعتراف الضمني بالاحتلال وسلطاته القضائية 
وائها صاحبة الحق في فصل الخلاقات الادارية مع ادارات الحكم العسكري. 
* ان صدورقرار اداري عن محكمة العدل الاسرائيلية لصالح ادارات الحكم العسكريء وهوما 
يحصل دائماً وباستمرار, فيه اضفاء لصفة الشرعية على اعمال وممارسات الحكم العسكري وسلطات 
الإحتلال غير الشرعية بحيث يمكنها التعلل بذلك وتبريره لذدى العالم دوليا بأنها تستند في تصرفها 
واعمالها وممارستها على قرارات صادرة عن المحدكمة, الأمر الذي يجب ان يلتزم به جميع الاطراف 
والخصوم. 

5 ان عدم 
القانونية دولياً, اذ انها تبقى ادا معاهدات الديا 
حين حددت المفهوم القانوني للاحتلال: وبالتالي يبقى للمؤسسات الوطنية والمحلية الحق الكامل في 
1 حتد ضة والوقوف دائ ا فل وفي كل الاوقات ضد هذه 
التنديد والاحتجاج والمعارضة والوقوف دائما وابداً آمام جميع المحافل وفي كل وقات ضد ه 
الممارسات وهذه التصرفات, لما تنطوي عليه من مخالفات وخرق لحقوق الانسان وسيادة القانون وتعد 


اللجوء الى القضاء الاسرائيلي يترك سلطات الاحتلال في ممارستها مكشوفة من الوجهة 
رات احتلال ليس لها الاما نصت عليه الاتفاقيات والمعاهدات الدولية 


على المواثيق والاعراف الدولية. 5 . 
الوسيلة ١‏ المتاحة. 
من هذا كله تتضح اهمية عدم اللجوء ء الى القضاء ء الاسرائيلي. . ولو انه الو لوحيدة 5 
ان اللجوء ء الى القضاء غير مجد ولا يحقق الغايات ات القومية والوطنية ولا يخدم القضية الوطنية بأي شكل 
3 3 0 3 ل 
: من الاشكالء بل انه قد يكون في حالات كثيرة من الاسباب والمبررات التي قد تضفي الشرعية على عمل 
وممارسات سلطات الاحتلال. 0 
بهذا القدرمن التوضيح والبيان تكون قد اوفينا اهم الجوانب القانونية المتعلقة والمتشبعة عن 
الذ سلطات الحكم العسكرىي 
التعديل الجديد رقم 47/١‏ لقانون التنظيم الهيكلي الاقليمي الذي صدر عن » لحكم ي 
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رإمةكدوث: 0# 


الل 


مندم هد التروىء 

مدددا راصّعي»٠ا‏ لمنيهة 

عرو م الْئْطمَه للبناو 

عروم منطمّة تنظير للملمسة 


مرو ا منطصّة برعبارسرروع التظم 
مود منطقد زات قود للاسلاد ماسو 


مهرود منطمّ الصنوصضناءو 

طربي وري مصدت ر مق > 
طرفى بقلي رصق مقع 
طرري حا 

منطمّ تنظ لدي 

نطمح لليذاى و | لص 

منطمّة خاصة 


مزه م مرك زسوط صددت 
رطم المفاظ عى اللبية 


نهى 

منطمَه ضماعية 

رزيائة لنعنِيه وا لمعه 
رو الطريئفى 


مط | لل رتلدسه عرزا غرف 


سترو تنظ رادي عزف 
مس ١م‏ )6 اطق ارك 


نمس لشو ع اقدرمي 


المأاطدتك 


0 ِ 
| لمذلوباة؛ لم اسعامزىم 
وبيتض (جزى) 
مقلم سروى: نروك اللمسة 
معنا اكغرببة 
ممصم : ص. هكرح تك 


00 ند 
رممض 


سا سواكشم ١‏ 21 ..- و9 


مروم التروءع 

ممقدا راطعي المبِة 
عرودالئطمَة لنبناو 

عدوم منْطَِةَ تنظ للملمسة 


صرود المنْطمّةَ مدعارروع ا عم 
مواد متطقّع ذات قود للاستلاد الساسعع 


مرود متطمّ الصنوصناى 

ردي وى مصرف ر نقم ع 
طردى اعَدصي رصق مقع 
طرى حاىفي 

منطمّ تنظ لس 

معطم لليذاى ف | لصح 

منطمّة خاصة 


رطهه ملز موا صلات 
0-7 داز على الطبسة 
2 

منطقهة ضساعية 

رزياعَة لسَفِيه زالعة 


رح الطريافى 


وط برسلدس مرك زالطردقف 


زاك لاسن -- 


للا 
فدات 
د 
انس 1 


مسرو تنظ رهدي مز 
١ 0-7‏ 6 طنط ارك 
ممرسل لشو ع تدحت 
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اردذلوية: رام الدداجزى) 


وبيس (مزى 
مره لمروع: ادرداك اللمسة 
ممصم ١‏ ص . شرحت 
أمىا راز إضى : ستعرمحعت 
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اراح اكام لا | 
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لل 
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عسلد ده المتروع 


مدوم اراطي المي 


عدوم التطءَّه للبئاو 

عدوم مر مزطوّة تنظ للملسة 

هرود الرْطمَهَ ددعباد” رع ا سكم 
عدو اد منطقع زات قود للاسماد الساسعع 


مرود منططمَّ الهنوصضناوى 
مني وطرى مصرت ر بق ع 
طردى قلي مصملق / مقع © 
طربي حا 
منطمّ تنظ لدسة 
طم لليذاى و | لمر 
منطمّة خاصة 
رهص عرز سوا صصيدت 
رططة المفاظ عى الطسية 
7 
منطقه شاعية 
منطمَة ليه ا لسعة 
رص الطريعفى 


وط ا ند تامسن مرك ز الترقف 


كك 
: 


38 مسي بهم 


مسرو_ب ع كز ف اقليوعزك 
ص ١‏ 6م ناطق ارك 
ديل لمشروع امت هي 


المنطئة 
الألوية راماهه مجزء» بيت مم جره 


مقدم اشرو الادارة اللدشية 'الضفة الغييية 
المصمم ص.. هش مشو - 

أأصحاب! لأراضى متعد ددرت 
مساحة االشروع ...ا رهلا؟ دومتهم 


مقياس_ الهم 2 


لرجع 


1 دود اتروع 


لب دود اراضىالقيبية 

ل ودود النطمحة للبناء 

15 دود منطمدة تنظيم للبالدبة 
...ل حدود المنطته لاعداامشروع التنظيم 
. ----- حدود منطقة زات فيود للاستداد الراسي 


حدود منطفة الضوضاء 

0ك قفري مضم دف /مقاح 

بت رق التلهى مصد ق / مفائح 

1 1 

سحت مزملوتة للبلاء في المتربية 

حت مزطلئة مركز راصلات 

ا منطمحة خفاظ طلا لطبيعة 

امه متفق 

2 منطعدة زراعبية 

سح منطمحة للترفيه والسياحة 
روت ءمالطرق 


1 69- خط الامرتذااءزمرجكزا لمق 


1 م 


الجخ 


م بود المشروع 


.ند د ارام اشيية 


+ حدود المنطمحة للمبناء 


تت واد اطع تاة تتظميم للب اللي 


حدود المنطقه لاعدادمشرقع التنظيم 
3 ----- دود صنطقة ذات قيود للاستداد ا لراسمي 
حدود منطفّة الضوضاء 
١ 1‏ جد مزق نط ري مص دف /مقاح 
مسرواحخ 3 ع ١‏ دلى مرف 
قم ١‏ ل 6 لق كرتا 


ديل لمشروع امت لهي 


ب رق افتلهى مصد ف / مفارح 
2 مرق غك لي 


المنطئة 


' للد تطمحة ابناء في المتربية 
الأألوية رام اهه مجزء» بيت مم مجزء > 1 3 


ب منزنطمدة خاصة 


مقدم الشروع الادارة النشية الضفة الغيميبة 


المصامع ص.. هش حعشوف - - 

حك رك ماد 
صحاب الأراضى ملع اه د لب 

عد نطمتة خناظ عا لطب يعة 
ايتاك و .ل واي أو ومتيهه 

لعج مشفق 
مكاعر ادع كك 

بححح منطمعة زراعبة 


رفت «مالط رق 


-69- نط الامزالاءررجكزا لمرق 


ا 1 ل 
بده 
سرس ١‏ 
2 
مه 1 ٠١‏ 
ا 
اشح ا 
ختسم 
0 3 
للا 
5 ا 
ا ا 
بك 
0 
3 ا | سود ١‏ 


2 م 2 2 - 
سرع 7 عدي صل مش الركار 
ترس لتروع ا قدمي 


المنطئة 


الألوية رام الهه مجر يليت جم مجرزءء 


مقدم الشروع الادارة الشية الضفة الغيبية 


المصهمع سن :قا عقوو 
تهات لأراضى 1 2 


.رة؟ ا ؟ دومعهم 


مساحةالشروع 


مقياس الوسم ١/نرة‏ 


لمجم 
191 -دددالمشروع 


ممت يوه اراس التيية 
لل دود المنطمتة للبناء 
111 .د دد منطتة تتظيم للنبلدبة 


حدود المتطقه لاعدادمشرؤع التنظيم 
5 ----- -حدود صنطقة زات فيود للامتداد ا لراسي 


سس دود منطفة الصا " 
حج مز ؤ نط ري مص دف /مفقح 
ست ريق اتتلهى مصد فق / مقارح 
كك حا ةو سكل 

سح منطلتة لناء في المعربية 


حححح منطمدة زراعبة 
سح منطمحة للتفيه والسياحة 


روت مالطريق 


-69- نط الارزلااسرمجكزا لمق 


معو مع 


تأشيرالإختلال على نتطوّر 


الإمنداد العمراق والإسكان الذطئ 


كان للاحتلال تأثيركبير على حجم واتجاهات الامتداد العمراني والاسكان الفلسطيني في الضفة 
الغربية وقطاع غزة. ومن الممكن تصنيف العوامل التي أشرت في التطور العمراني الفلسطيني بعد 
الالدعلان الى عوامل مباشرة مرتبطة بالاجراءات الادارية المباشرة لسلطات الاحتلال. وعوامل غير مباشرة 
الام الاقتصادية الجديدة الناجمة عن الاحتلال ويسنتناول كل من هذه العوامل بصورة 


أولاً: عوامل التأثير المباشر على الامتداد 
العمراني والاسكان ف الضفة وغزة: 


وضعت السلطات الاسرائيلية رقابتها المباشرة على التوسع العمراني والاسكاني في الضفة الغربية 
رتطاع غزة منذ وظأت اقدامها هذه المناطق, وقد استهدفت هذه السلطات حصرهذا التويسع ما امكنها 
ذلك. وتوجيهه بما لا يتعارض مع خططها الاستيطانية. وقد حققت ذلك بواسطة سلسلة من الاجراءات 
المباشرة التي يمكن تلخيص أهمها فيما يلي: 

١‏ - وضع مخططات تنظيم اقليمية شاملة لتحديد استخد ام الارضء وحصررقعة الارض المخصصة 
للاسكان العربي في حدود ضيقة جداً. وقد استندت في تحديدها هذا الى قانون كندل الذى يعود لسنوات 
الانتداب البسريطاني. ويموجب هذا القانون» جرى اعتيارمسطحات القرئ فقط: التى كانت مخصصة 
للاسكان في سنوات الاربعينات, مناطق مخصصة للاسكان؛ ومسموح فيها البناء بشروط ميسرة. أما 


* فصل من دراسة أعدها الدكتور سمير عبد الله 1 
تحت عنو 


0 00 3 : تأثير ا لاحتلال على تطور القاعدة الانتاجية للاقتصاد 


شكلات 


تأر الإحنلال علي تطور الامنداد العمراني ب 


الاراضي خارج هذه الملسطحات فقد حددت اما اراضي زراعية يسمح باقامة بناء لا تتجاوزمساحته ٠١١‏ 
مترمربيع لخدمة الاغراض الزراعية ا واعتبرت اراض خاصة لا يسمح فيها البناء بتاتًء وهي عملياً 
مخصهة الاسسيطان الاسرائيلي. هذا بالاضافة الى وضع مساحات شاسعة تحت رقابة مجلس حماية 
الطبيعة الاسرائيليء وهذه لا يسمح فيها البناء أيضاً. وفي نطاق الاراضي الزراعية والخاصة اغلقت 
مساحات شناسعة منها للاغراض العسكرية . ومنع استغلالها والوصول اليها. وعلى الرغم من التكتم 
الشديد الذي تحيط به السلطات الاسرائيلية مخططاتها الاقليمية لاستخدامات الاراضي؛ خصوصاً بعد 
الاحتجاجات الواسعة التي نشات بعد تسرب مخطط تنظيم منطقة المركز (القدس - رام الله) فهي تنقذ 
هذه المخططات على الارضء دون اكتمال الاجراءات القانونية الواجب اتباعها في مثل هذه الحالة. 
وعلى سبيل المشال نسوق بعض المعطيات عن تنظيم منطقة المركز الذي يعكس بصورة واضحة 
المخططات الاسرائيلية نحو التوسع العمراني والاسكان الفلسطيني. هذه المنطقة؛ التي تعتبرمن أكثر 
مناطق الضفة الغربية اكتظاظا بالسكان, حيث تحتوي على مدن القدس الشرقية: بيت لحمء بيت جالاء 
بنك اشاحور رام اللهء البيرةء اضافة الى اكثر من اربعين بلدة وقرية فلسطينية, وقد بلغ عدد سكان هذه 
المنطقة في عام 5 نحو ٠١8,4‏ ألف نسمة:؛ ومن المقدران يكون هذا الرقم قد تضاعف منذ ذلك 
التاريخ وحتى الآن. خصص من اجمالي مساحتها البالغة 47 4 ألف دونم 58.4 الف دونم فقط للاسكان 
العربيء أي 2٠7‏ فقطمن اجمالي مساحة هذه المنطقة . بيثما خصص المخطط 71.7 ألف دوتم 
للاستيطان اليهودي (اي 7 /زمن اجمالي المساحة). وخصص 84.8 الف دوتم (5:5/) كأراض 
خضراء لايسمح فيها البناء اطلاقاً. و8.5١‏ ألف دونم للطرق. أما باقي المساحة والبالغ 571.1 ألف 


دوثم فقط + ت كاراض زراعية!" ‏ 


تتضح من هذا المخطط النوايا الاسرائيلية التي تسعى الى تحويل الوجود الفلسطيني الى جزر 
ضيقة ومحصورة بالمقارنة مع الوجود الاسرائيلي. 
* -وفي ضوء التخطيط الاقليمي الاسرائيلي » يجري التصدي لمساعي البلديات من أجل توسيع مناطق 
تنظيمها . وتتم هذه العملية بواسطة السلطة المباشرة لادارة الاحتلال التي ترفض مطالب البلديات, ولا 
تقوم بالمصادقة على مخططاتها الهيكلية الا بعد مساومات مريرة تمتد لسنوات طويلة» وغالباً ما تضطر 
البلديات الى تعديل مخططاتها والتنازل عن جزء كبيرمن مطالبها للحصول على الموافقة الاسرائيلية. 
- اشراف سلطات الاحتلال على كافة دوائر التنظيم بواسطة ضباط التنظيم التي تمنح رخص البناء في 
المناطق خارج حدود البلديات. وهذا الاشراف يسعى لتطبيق مخططات التنظيم الاقليمية» المستندة الى 
قانون كاندل الانتدابي الذي يحدد مسطحات القرى في جزء ضئيل من الامتداد العمراني القائم. كما 
ادى الاشراف الاسرائيلي الى تعقيد عملية الحصول على رخصة بناء بصورة مصطنعة؛ وتصل مدة انتظار 
رخصصة البناء في القرية الفلسطينية ما بين سنة وثلاث سنوات من المراجعات والمساومات المريرة. كما 
لجأت سلطات الاحتلال الى تعقيد العمليات البيروقراطية للخصول على رخصة البناءء حيث تحتاج 


دلا - 


ماير الاقتمباري 
ا ات تت ات ا ا 1 ا 11ج 1 


البفعة الى تصديق العديد من الدوائر المنفصلة. اضافة الى الارتفاع الكبير الذي جرى على رسوم 
الرخض- 
3 د بد الاحتلال البناء في مساحات واسعة من الاراضي بحجة الامن, وعلى سبيل المثال يمنع 
لبك بوخكازاء الشاطىء في قطاع غزة بارتداد ٠ ٠‏ © مترعن حدود البحرء وهي من افضل أراضي غزة 
القابلة للبناء. والتي لا يمكن استفلالها لأي استخد امات اخرى. كما تمنع سلطات الاحتلال البناء في 
الإشوار تصدوية تصديية: ونتيجة لذلك تواجه قرى الاغوا رخطر الانقراض بسبب ذلك - ويمنع البناء 
بارتدادات متفاوتة حول المعسكرات والمنشآت العسكرية المقامة في المناطق المحتلة وغيرها. 
-كما تمنع سلطات الاحتلال من صيانة الابنية اوتوسيعها واستغلالها التى كان اصحابها اثناء 
0 حزيران خارج الضفة الغربية وقطاع غزة. ووضعت هذه الابنية تحت اشراف ما يسمى بحارس 
3 الغائبين» الذي يتولى تأجيرها. وبصدد ذلك. وبسبب وجود أسر أو افراد منها خارج المناطق المحتلة 
بشكل واسع. يتعثر اجراء افراز في الاراضي وتتعذر البيوعات للاراضي والاملاك. مما يلعب دوراً في عرقلة 
تطورها وتحسين الاستفادة منها. هذا اضافة الى رقع ربسوم الافراز بشكل كبير. الامر الذي يحد من 
تقسيمها بين الورتة؛ او اعادة تقسيمها لتحسين الاستفادة منها من قبل اصحايها. 0 
-كما تلعب انشاءات الطرق وشبكات المياه والكهرياء االتخصصة لخدمة المستوطنات والانشاءات 
العسكرية في المد من التوسع العمراني الفلسطيني. حيث تفرض بموجب أوامر عسكرية ارتدادات 
متفاوتة عن هذه الانشاءات تصل في بعض الاحيان ٠٠١‏ متر كما هو الحال بالنسبة للطرق السريعة. 


ثانياً: عوامل التأثير غير المباشر على التوسع 
العمراني الفلسطني في الضفة وغزة: 


ونعني بالعوامل غير المباشرة, تلك العوامل الناجمة عن التطورات الاقتصادية التى اقترند 
بالاحتلال؛ وكان لها تأثير على قطاع البناء» أي اثرت على قطاع البناء من خلال القوانين الاقتصادية 
وليس بالاجراءات الادارية. وهذا بالطبع لا يقلل من اهميتهاء ولا يضعها في مرتية ثانية من حيث تأثيرهاء 
ين لعكس من ذلك؛ فان تأثيرها السلبي على التوسع العمراني يساوي أويقوق تأثير العوامل الادارية 
المباشرة. ويمكن تلخيص هذه العوامل في ثلاثة عوامل رئيسية: 


١‏ ارتفاع تكاليف البناء بشكل كبير. 

؟ -ضعف المدخرات المحلية. 

؟ - النقص الشديد في البنية الارتكازية. 
وسنتناول هذه العوامل بايجاز. 
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تأئيالاحلال علي تطور الإمنداد الععرائي ب 


١‏ ارتفاع تكاليف اليناء: 


أدى دمج المناطق المحتلة بالسوق الاسرائيلي؛ الى التأثير على الاسعار في هذه السوق» ومن المعروف 
ان العرض والطلب وظروف الانتاج الاسرائيلية باتت تشكل العنصر الحاسم في تكوين الاسعار في المناطق 
المحتلة. بسبب التقوق الكمي والنوعي للاقتصاد الاسرائيلي على اقتصاد المناطق المحتلة. 

وقيما يتعلق يمداخلات قطاع البناء. كانت النتائج أكثر وضوحاً بسبب ارتفاع الطلب عليها بصورة 
جومتركة نتيجة الهجمة الاستيطانية. الأمر الذي ضاعف من تكاليف البناء عدة مرات خلال مدة زمنية 
قصيرة نسبياً. فتكلفة المتر المريع للبناء السكني ارتفع من ١7‏ دينار اردني عام 11785 الى 0؛ دينار عام 
91" , ثم وصل الى ٠٠١‏ دينار في اواخر السبعينات وخلال الثمانينات. وهذا يعني ان تكلفة شقة 
متغيرة مساعتتها ٠‏ مترمربع ارتفع من ١٠٠١‏ دينارقبل الاحتلال الى 45٠٠‏ دينار في عام 11175 ثم 
الى ؟١‏ ألف دينار في أواخر السبعينات واوائل الثمانينات» واذا اضفنا ثمن الارض الذي تضاعف هو 
الآخرعدة مرات. خصوصاً في الاراضي المسموح فيها البناءء نستطيع تلمس حجم الصعوبات التي 
وضعت آمام التوسع العمراني العربي في المناطق المحتلة. خصوصاً وان هذا الارتفاع لم ينجم عن عوامل 
محلية» وائما نجم عن زيادة الطلب الاسرائيلي على مدخلات الابنية من مواد خام ووسيلة وعمل. كما ان 
المواد الاساسية لعملية اليناء كالاسمنت والحديد والخشب تقع تحت سيطرة الشركات الاحتكارية 
الاسرائيلية» وهي بالذات التي ارتفع ثمنها بشكل هائل, بينما المواد الاخرى كالحجر والعمل فقد ارتفعت 
اشعارهم] تلحنتورة معتدلة. وبالتاليي لم يكن حجم :افادة المواطن الفلسطيني من ارتفاع اسعار مدخلات 
البناء بقدر الخسارة الناجمة عن هذا الارتقاع. على العكس من ذلكء اذ تردت شروط التبادل بالنسية 
لذلك الجزء من مدخلات البناء التي يمتلكهاء وبالتالي» فان ارتفاع اسعار مد خلات البناء لم يواكبه 
تحسن مساو في دخل المواطن الفلسظيني. وبالتالي فقد أدى ذلك الى وضع عقبات جدية امام تحسين 
ظروقه السكنية. 


؟ -ضعف المدخرات المحلية: 


من المعلوم ان البناء عملية استثمارية, تمول عادة من المدخرات القومية التي تحتوي على المدخرات 
المحلية والمدخرات التى يكونها ابناء امة معينة في الخارج. وكان تأثير الاحتلال على المدخرات القومية 
لمواطني الضفة وقطاع عر لاطا مق عدة أوجه. 
أولاً: ان عملية تهميش الاقتصاد في الضفة وغزة حد من تزايد المدخرات المحلية لمواطنيها. اذ ان مصدر 
هذه المدخرات هوما يفيض عن انفاق المواطنين الاستهلاكي. ولوقارنا الانفاق الاستهلاكي بالناتج المحلي 
الاجمالي نجد ان هذا الناتج عاجز عن الوفاء بحاجات المواطنين الاستهلاكية. ' 
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ايد الاقتصادي 
جدول رقم )١(‏ 
الناتئج المحي الاجمالي والائفاق الاستهلاكي بالاسعار الجارية /الا9١‏ 1987 وبدالاف الشواقل 
الجديدة9) 
الضفة الغربية قطاع غرة 
السئة الناتج المحلي الانفاق الاستهلاكي الناتج المحلي الانفاق الاستهلاكي 
الاجمالي الاجمالي 
لالاوذ ١.وم5ع‏ اراك 6خ" ألا" 
ثملاوةظخ ا كله مم 5608 الي 
كلاذ١طا‏ هملاءم١‏ ةل 1 كا 
١م15‏ ١الاوحة؟-‏ 0 1١]515‏ مك١‏ 
كمة١‏ لا اا 59 ةع غ ا" 
م54١‏ لي ندا 1١15 ١/8‏ 48لملا ذلا تامام 
؟مة١‏ كمهغ هع ةا تفنيشن 5١‏ 


وكما يظهر من الجدول رقم )١(‏ فان حجم الانفاق الاستهلاكي الخاص كان اعلى من الناتج المحلي 
الاجمالي في الضقة الغربية وقطاع'غزة طيلة الفترة بين /ا/51١ ١15/17‏ فيما عدا سنة 1917/8 بالنسنبة 
للضفة الغربية. وعلى الارجح ان القجوة بين الناتج المحلي الاجمالي والانفاق الاستهلاكي تزايدت بعد عام 
١98‏ بسبب الهبوط الاقتصادي الذي تأآثربه اقتصاد المناطق المحتلة. 

أن هذه المعطيات تبين ان تمويل الاستثمار في الابنية بواسطة المدخرات المحلية مسألة في غاية 
الصعوبة. 
ثانياً: كما ادى الاحتلال الى حرمان الضفة الغربية وقطاع غزة من جزء هام من مدخراتها القومية المتكونة 
من مصادر خارجية. حيث حرمت المناطق المحتلة من مدخرات الأسر والافراد الذين لا يسمح لهم بالعودة 
الى مدنهم وقراهم . وتحولت هذه المدخرات الى استثمارات أو أرصدة جامدة في اقتصادات الدول العربية 
كما ان عقبات كبيرة تحول دون تحويل ذلك الجزء من المدخرات الذي يمتلكه الافراد والأسر الفلسطينية, 
الذين تسمح لهم بالعودة والاقامة في المناطق المحتلة. وذلك بسبب تردي ظروف الاستثمار وارتفاع 
تكاليف البناء. وظروف عدم الاطمئنان على المستقبل وغيرها. ومع ذلك فان هذا الجزء من المدخرات ما زال 
يلعب دوراً هاماً كمصدر لتمويل الاستثمار في الابنية. 

النقص الشديد في البنية الارتكازية: 

ونعني بها شبكة الطرق الرئيسية والطرق الداخلية وشبكة الكهرباء والمياه والهاتف. ومن المعروف 

ان عملية البناء تحتاج الى يعض هذه الخدمات قبل الشروع في عملية البناء. 
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تأر الإحنال عل تطور الامنداد الععراني ب 


ان الوضع الشاذ في المناطق المحتلة هي ان المواطن يتكبد تكاليف باهظة لتأمين هذه البنية على 
حسابه الخاص قبل الشروع في عملية البناء. وعادة ما تؤثر هذه التكاليف على اختيار موقع البناء بغض 
النظر عن العوامل الاخرى. فتجرني اقامة الابنية السكنية احياناً في افضل الأراضي الزراعية يسبب 
قربها من خدمات المياه والكهرياء والطرق» بينما تبقى الاراضي الضخرية وغير القابلة للزراعة بدون 
استغلال. ويذا فان نقص البنية الارتكازية يلعب دوراً هاماً في عرقلة التوسع العمراني بسبب اضطرار 
المواطنين لتحمل تكاليف اقامتها على حسابهم الخاص كما يشوه هذا التوسع الذي يكون احياتا على 
اسل الجاع 


تفاقم الضائقة السكذية في الارض المحثلة: 

أدى الاحتلال الى مفاقمة الضائقة السكنية في الضفة الغربية وقطاع غزة. وبخصوص حجم 
الضائقة السكنية فيقدر العجز السنوي في الوحدات السكنية ما يربو على خمسة آلاف وحدة عام 2١5415‏ 
ومن المتوقع في ظل وتائر النمو التي سادت خلال اواخر السبعينات واوائل الثمانينات ان يصل العجز 
السنوي في عام 1550 الى ما يقرب من 8 آلاف حدةا'!. ع 

ويتراكم هذا العجزمن سنة لاخرىء فوفق حسابات د. بكر ابوكشك يلغ العجز المتراكم في الوحدات 
السكنية في عام 198٠0‏ قرابة 5148-٠‏ وحدةوفي عام 1145 ارتقع الى 011٠١‏ وحدة سكنية» ووفق 
تقديراته سيصل هذا العجز الى 87,7٠٠١‏ وحدة في عام 0195 . 

وتطل الضائقة السكنية برأسها من خلال الارتفاع الكبير في ايجارات ت المنازل بما لا يتناسب مع 
ارتفاع مستوى الدخلء وفي التردي النسبي في ظروف السكن الناجمة عن ارتفاع نسبة الاكتظاظ في 
المنازلء واستخد ام منازل غير صالحة للسكن وتردي الشروط الصحية وزيادة التلوث واختناق 
المواصلات في المدن وغيرها من الظواهر المقلقة. 


الهوامش: 


)١(‏ دراسة تقابة المهندسين في الضفة الغربية حول مشروع تنظيم منطقة المركزمن عمل المهندس ابرافيم الدقاق» اديب 


عبد الله. حسن ابوشلبك والمحامي علي شقيرات؛ القدس 1985 
(؟) صدىء نضال. مشكلة الاسكان في الضفة الغربية؛ نقابة المهندسء القدس. 
05 النشرة الاحصائية للضفة الغربية وقطاع غزةء مجلد ١5‏ عدد 70١‏ لعام 15/46 مكتب الاحصاء المركزي الاسرائيلي - 


القدس 1545 
ع( وفقا لحسابات المؤلف في بحثه حول اتجاهات ومشاكل تطور قطاع الماء والسد في الضفة الغربية وقطاع غزة 
(0) د. أبوكشفء. سكر, الضائقة السكنية في الضفة الغربية وقصاع غزة مؤتمر النسب من اجل الصمود. الملقى الفكر 
العربي 1544 
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مدخل: 


يمثل «المخيّم» الوجه السياسي والقومي لقضية الشعب الفلسطيني ؛ فهو الرمز الحي تلقام 
على جريمة الصهيونية ومن ورائها بريطانيا والولايات المتحدة الاميركية؛ في طرد الشعب الفلسطيني من 
أرضه. ويمثل المخيم ايضاً الدّليل المتجدّد على أن الصهيونية, وبعد ٠‏ ؛ عاماء من جريمتها لازالت 
ترفض إعادة اللاجئين إلى قراهم وأراضيهم رغم قرارات الأمم المتحدة المتكرّرة بشأن عودة اللاجئين إلى 
أراضيهم, ».خاصة وأن بعض المخيمات تقع فوق الارض الفلسطينية: وضمن الاراضي التي تحتلها 
اسرائيل حالياء وبعضها يقع على مسافة قريبة من القرى والمدن التي طرد منها الفلسطينيون عام 6 

كما يمثّل المخيم ايضاً رمزاً للمساة الفلسطينية» حيث يعيش فيه الفلسطينيون في مستوى متدن 

من المستوى المعماشي وف ظروف حياة يومية قاسية» وفي جومن التوتر والحرب النفسية والتهديد بالنقل 

والطرد والسجن والقهروحتى احتمالات الابعاد الجماعي خارج الوطن المحتل. وتدوركل المحاولات حول 
التوصل الى صيغة ينتهي فيها وجود «المخيم» يصورته الراهتة. 

وربما كانت صورة الحياة في «مخيم الدهيشة» ‏ مثلا , والواقع في منطقة بيت لحم _نموذجاً حياً 
لأسلوب القهر الصهيوني والتحدي الفلسطيني. ومن خلال روايات القادمين من المخيم؛ ومن أقوال 
الصحف. والبيانات الاسرائيلية يظهر المخيم وكأنه سجن كبير. فالى الغرب منه تقع ثكنة اسرائيلية دائمة 
وعلى حافته المجاورة للشارع العام (بيت لحم الخليل) بُني سور عال ليمنع ابناء المخيم من رشق 
سيارات وقوات الاحتلال بالحجارة. وأما المداخل فقد سّدت بالبراميل الاسمنتية . وبعد كل حادث يفرض 
منع التجولء ويراقب المخيم بواسطة جنود يعتلون المباني السكنية الخاصة؛ وهم يشهرون أسلحتهم, 
ويطلقون النار عند أول حركة. وفي كل لحظة يتوقع تدفق المستوطنين الى داخل المخيم في النهار أو الليل, 
يشتمون السكان ويحطمون سياراتهم ونوافذ بيوتهم. 

إن المستوطنين «يتهمون الجيش بأنه آفلس نهائيا ولم يعد في مقدوره القيام بالدور الامني المطلوب 
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روف السكز والحياة في والسدة 


منه. وكأن هذا الجيش يتعامل مع المواطنين العربء بقفازات من حرير. قهل هناك وسيلة لم يمارسها هذا 
الجيش ضد المواطنين العرب.. لكن المستوطنين الفاشيين الحاقدين يريدون المزيد ‏ يقول شموئيل بن 
يشاي عضو مجلس كريات اربع ان الهجوم على مخيم الدهيشة ليس كافيا لأن كل من اطلق النار على 
2 العينين لم يعمل بصورة صحيحة ؛ بل كان عليه التصويب باتجاه العيون والقلوب.. ان لنا 
حساباً طويلاً مع «مخيم الدهيشة»ء. ولذلك على سكانه أن يدفعوا الثمن»'"! 
ويذكر الجميع أحداث شهرتشرين أول 1584 في المخيم؛ عندما جاءه موشيه ليفنفر وخاطب سكانه 
قائلا: 
«أنتم قذرونء وقد حضرت الى هذا المكان لأنظف المكان منكم». 
لماذا؟ لأن سكان المخيم يقاومون الاحتلال: يرشقونه بالحجارة والقنابلء ولأن المخيم الفلسطيني في 
الوطن المحتل «لا يرفع يده للاستسلام, بل لرشق الحجارة والقنابل»!'! . 
إن صورة مخيم الدهيشة ليست الاستثناء في مخيصات قلسطين المحتلة عام 19717 «الضفة 
والقطاع», بل هو النموذج لحياة القهر والتحدي التي تعيشها مخيمات كثيرة من ابرزها تلك التي 
اشتهرت بالمواجهة: الجلزون» بلاطة؛ العروب» جنين وغيرها . 
يبلغ عدد اللاجئين الفلسطينيين في الضفة والقطاع بالنسبة لتعداد السكان العرب هناك كما يلي: 
8؟ ألف لاجىء في الضفة من أصل 75١‏ ألفاً 
٠‏ ألف لاجىء في القطاع من أصل ٠5؛‏ آلقاً 
المجموع الف لاجىء في الضفة والقطاع من اصل 1.7٠١‏ (مليون ومئتي ألف فلسطيني)» أي 
بنسية 57,76/ من مجموع الشعب الفلسطيني في الضفة والقطاع”"! 
وتشمل هذه النسبة اللاجئين الذين يقيمون في المخيمات وقرى ومدن الضفة والقطاع . 
أما تعداد القاطنين من اللاجئين في المخيمات فهو: 
٠‏ ألف لاجىء في ٠١‏ مخيما في الضفة 
٠٠‏ ألف لاجىء في 8 مخيمات في القطاع 
المجموع ٠‏ ألف لاجىء في 4 مخيما في الضفة والقطاع وهم بنسبة 17 تقريبا من مجموع 
سكان الضفة والقطاع. 
وَتَدَلَ الاحصائيات الاسرائيلية أنه كان قد نزح من المخيمات الى المدن والقرى داخل الضفة 51١‏ 
آلف لاجىء. وحسب نفس المصدرفقد تمت الموافقة على اعادة الفلسطينيين الى د اخل الارض المحتلة 
حسب التالي: 
١‏ -بين عامي 44 -317: 
٠‏ ألف فلسطيني ضمن نظام جمع الشمل. 
٠"‏ -بين عامي 519 44: 
عاد 50 ألف للضفة 


المجموع ١١٠١٠.٠٠‏ فلسطينيا!!'. 
ويوجد في فلسطين المحتلة حوالي ثلاثين مخيما منها (١؟)‏ في الضفة الغربية و(8) في قطاع 
أقرة #ولكنة قسما مو هذ المخيمات عبارة عن تجمعات لجوء غير رسمية؛ لا تعترف بها الوكالة كمخيم: وان 
كانت تقدّم لبعض سكائها بعضاً من الخدماتا” *!. ومن الامثلة على هذه المخيمات : مخيم قدورة قرب 
البيرة. ومخيم السقايف ‏ بيرزيت. 
وبما ان المخيم مكان مفتوح (اشبه بالقرية أوالمدينة) ويمكن الدخول إليه والخروج منه بحرية فإن 
أعدادا من الفلسطينيين وغير الفلسطينيين من غير المسجلين في سجسلات وكالة الغوث تقيم في هذه 
المخيمات . وهناك بعض الاغراءات لعدد من الفقراء لسكنى المخيم. منها توفر الحاجيات بسعر زهيد 
ل الحصول على مسكن رخيص وخدمات صحية وتعليمية مجانية. 
إن الحقيقة الصارخ: والمذهلة التي تمثلها المخيمات الفلسطينية هي ان ن الفلسطينيين قيها هم 
الاجثون في وطنهم». نعم. لاجئون على أرض الوطن الفلسطيني الذي تستولي عليه الآن اسرائيل؛ دون 
أن يحق لهم ان يعودوا إلى مدنهم. وقراهم. وبيوتهم. واراضيهم. إن ممتلكات فلسطيتيي المخيمات تلك 
هي حسب القانون الاسرائيلي «أملاك غائيين» ويديرها القيّم على أملاك الغائبين. وأهلها في الحقيقة 
ليسوا غائيين. انهم يسكنون في نفس القطر الذي نسميه نحن «فلسطين» ويسميه العدو الصهيوني 
«أرض اسرائيل». ويستطيعون السفر عبر كل انحاء البلاد ومشاهدة اراضيهم وبيوتهم القائمة؛ أوقراهم 
المدمرة دون ان يستطيعوا امتلاكها أو السكن فيها. ولا يستطيع اللاجىء الفلسطيني المقيم في مخيم 
نورشمس - على سبيل المثال ‏ ان يعود الى قريته السنديانة - مثلا ‏ والتي تبعد مسافة ساعة بالسيارة . 
كما لا يستطيع ان ينصب خيمة في منطقة القرية المدمرة, والتى لا يسكنها اويستغلها أحد. 


القهر ودوافع التحدي في المخيم: 

تلعب المخيمات الفلسطينية دوراً هاما فصناعة الفعل النضالي الفلسطيني, وتشكل حلقة 
صدامية. إلى جاني المدن والقرى الفلسطينية الاخرى, في وجه سلطات الاحتلال الصهيوني. وهي 
مصدر المقاومة لوجود الاحتلال. فمن هذه المخيمات انطلق التوار. ولذلك بدأ الاسرائيليون يفكرون بشتى 
الوسائل لتصفية المخيمات ضمن الممكن والمتاح من اجل القضاء على المقاومة . وفوق ذلك فإن وجود 
الفلسطينيين معاً في مخيم واحد يعطيهم سمة الجماعة التي تعاني من الاقتلاع واللجوء, ويظل وجود 
الفلسطينيين في المخيم يذكرهم بأنهم يقيمون في مكان تجمع مؤقت هو المخيم. وأن هناك قرى ومدن 
حرموا منها ويصر المحتل المستوطن على رفض عودتهم الى تلك القرى والمدن فضللا عن انه أسكن فيها 
اعداءهم. ان سلطات الاحتلال ترغب في القضاء على العلاقة بين الشعب وقضيته المتمثلة في الوجود معا 
في ٠الجيتو.‏ الفلسطيني. ولذلك فهي تسعى من أجل الغاء ذلك الوضع عن طريق الغاء المخيمات أو الحد 


من تاشرها: 
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العدو إلى التخلص من المخيمات أوتغيير طابعها على الأقل وهو أن.هذه المخيمات في 
ت العدو ومواكب مستوطنيه لأعمال المقاومة برشقها 
المخيمات تهدق. على 


شيء آخر يدقع 
غالبيتها تقع على الشوارع العامة؛ ومنها تتعرض قوا 
بالحجارة والقنابل وقنابل المولوتوف. ولذلك فإن بعض مشاريع التصفية لهذه 
الأقل, إلى إبعاد هذه المخيمات عن الطرق الرئيسية. 

وتأمل سلطات الاحتلال من خلال بعثرة سكان المخيمات في مساكن متباعدة في القرى والمدن وآماكن 
الاستيطان الجديدة إلى الغاء التماسك بين أهل المخيمء والشعور بوحدة المصيرووحدة الهدف. والعمل 
على تخفيف حدة عدائهم للدولة الصهيونية. وبهذا المعنى يقول الوزير الصهيوني موشيه كرمل: 

«إن حل مشكلة اللاجئين هومصلحة اسرائيلية خالصة:, إذ أن استمرار مخيمات اللاجئين على 
وضعها الراهن من شأنه أن ن يحافظ على العداء الشديد لدولة اسرائيل وينمي كراهية كبيرة لهاء!'' 
شلومو إليّا: الحاكم العسكري الاسرائيلي للضفة الغربية فيقول .كاشقاً النوايا الاسرائيلية المبيتة ضد 
المخيمات وسكاتها: 

«هناك مصلحة في المحافظة على المخيمات الفلسطينية لاستخد امها كشاهد على وجود مشكلة 
فلسطينية: وان هذا يشجع الاضطراب والفوضى». وقد طالب إليّا بمغادرة فرق الانروا العاملة في الضفة 
الغربية والقطاع بحجة انهم يشكلون عائقاً سياسياً!" . 

إن المخيمات تعنى ما بلي: 

: ان هناك قضية شعب مشرد من بلاده وهذا ما تحاول اتعرا شل طفسية: 
؟ - هناك مصلحة وموقف موحد لسكان المخيمات: العودة. تحسين اوضاعهم والثار .ما جرى لهم. 
٠‏ سكان المخيمات ينتمون للوسط الشعبي الفقير الذي لايزال يحافظ على الهوية الوطنية. والتراث 
والمميزات الأساسية للشعب. 

هذا ويمكننا ان نلخص أهداف اسرائيل من ازالة المخيمات بما يلي: 
١-هدف‏ سياسى تسعى بواسطته اسزائيل الى ازالة مشكلة اللاجئين الفلسطينينين من الخريطة 
السياسية لنشرق الاوسط. والعمل على استيعاب المخيمات في المجتمع الاسرائيليء وبذلك تعتقد بآنها قد 
آلغت المشكلة الفلسطينية, خاصة وان ذلك يترافق مع مناداتها باستيعاب اللاجتين في الدول العربية 
التي يعيشون فيها. وبذلك يسدل الستار على اغتصاب اسرائيل لاراضي وحقوق اللاجتين الفلسطينيين 
بما في ذلك حقهم في تقرير المصير واقامة دولتهم. 
* - والهدف التالي أمني. إن معظم المخيمات قائمة قرب الطرق الرئيسية التي تربط مدن الضفة. ومنها 
تنطلق شرارة مقاومة الاحتلال ومستوطنيه. وزشقها بالحجارة والقنابل. 
+ تحسين صورة اسرائيل في العالم بتعاملها مع اللاجئين وباعتبار أنها تسعى لتحسين احوالهم 
المعيشية: في حين ان الهدف الحقيقي هو: .إلغاء الوجه السياني والقومي لقضية الشعب الفلسطيني»' 
وتحويل المسألة الى قضية معيشية. 


وف ضنوء هذه الأهداف قطن الاسرائيليون لضرورة «أن يخرج سكان المخيمات من وضعهم 
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الصعب الذين يعيشون فيه ليتم تحويلهم الى مواطنين عاديين يعيشون بين إخوانهم في مراكزسكنية في 
المدن والقرى... هذا ما كشفته التايمز عن مخطط العدو لترحيل اللاجئين الفلسطينيين من مخيماتهم 
وتغيير معالم بعض المخيمات الأخرى واخفائها من الوجود. 
وفي العادة يتعرض سكان المخيم للاعتقالات ولوجات الارهاب والتخريب. ويأتي ذلك كرد على قيام 
السكان باعمال المقاومة. اورشق قوات الجيش ووسائط النقل الاسرائيلية بالحجارة والقنابل. 
كما تلجأ السلطات الاسرائيلية إلى اسلوب العقوبات الجماعية. مثل: منع التجول, منع السفرالى 
خارج الضفة. إطلاق الرصاص على خزانات المياه في محاولة لتعطيش جماعي للسكان. وتقوم السلطات 
باغلاق ايواب المخيم بالبراميل المعيأة بالاسمنت والأبواب الحديدية. وقد رأينا كيف لجأت سلطات 
الاحتلال إلى بناء الاسوار حول اطراف المخيم المصاذية للشوارع العامة بهدف وقف حرب الحجارة 
والقنابل (كما حصل بالنسبة لمخيم الدهيشة). إن اساليب الاغلاق والتسويرتجعل الحياة في المخيم أمراً 
لا يطاق. فالحياة اصلا في المخيم وبدون الحواجزهي حياة صعبة نظراً للاكتظاظ الهائل داخل المخيمات. 
والمعروف أن الكثافة السكانية داخل المخيمات تصل الى (0٠017؟)‏ شخصاً في الكيلومترالمربع 
الواحد . وأحيانا تعيش عائلتان أوثلاث عائلات في مسكن واحد. 
ورغم شدة المعاناة يصر اللاجئون على سكن المخيم, ويعتبرون بقاءهم في المخيم عنوان قضيتهم» 
رغم الظروف البائسة. ويتمسكون ببقاء التموين (كرت الاعاشة) لأنه من وجهة نظر اللاجىء 
الفلسطيني بمثابة اعتراف عالمي بحقه في العودة الى أرضه ووطنه. 


المحاولات الاسرائيلية لتصفية المخيمات: 

ف عام 1554 حاولت وكالة الغوث توطين اللاجئين عن طريق المشاريع الفردية» حيث كانت تصرف 
للفرد الواحد مبلغ )١5١(‏ دينارا وبعض الاغنام وحصانا وقطعة من الارض. وبيتاً» في محاولة لاغرائه 
لازالة المخيمات. ومثال ذلك مشروع الحبيلة الذي شرد أهله في عام 19717. ويقع الى الجنوب من بيت 
لحم. ولم ينجح المشروع في ازالة سمة اللجوء عن الفلسطينيين. حتى عن اولتك الذين استفادوا من 
المشروع. 

وفي عام 155 رفضت جموع اللاجئين في قطاع غزة التوطين في صحراء سيناء. لقد رفضوا كل 
الاغراءات رغم الوضع المأساوي الذي يعيشونه؛ ورغم حقيقة أن اسواأ أحياء الفقر الاسرائيلية بمثابة 
جنة عدن بالنسبة لأكثر المخيمات تطوراً. 

وفي عام 1417١‏ بدأت السلطات الاسرائيلية في تنفيذ مخطط هدفه تصفية المخيمات وتحويلها الى 
احياء سكنية تابعة للبلديات في المدن والريف. من أجل ذلك أنشأت السلطات الاسرائيلية «صند 
الائتمان للتنمية الاقتصادية وتوطين اللاجئين» تحت رئاسة الوزير الاسرائيلي شمعون بيريز. 

واهتمت مؤسسات امبريالية مثل مؤسسة «فورد» بتمويل مشروع دراسي عن المخيمات في الضفة 
الغربية قام باعداده أساتذة اسرائيليون ونشرته مؤسسة «راند» ذات العلاقة الوثيقة بوزارة الخارجية 
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الاميركية. وقد اوصت الدراسة بضرورة تغيير اوضاع المخيمات والغاء طابعها اللجوئي السياسي عن 
طريق دمج سكانها ادارياً ومعيشياً ببقية المناطق السكنية!" . 
وأخن بعض المعلقين الاسرائيليين يصف المخيمات بالمستنقعات الفتاكة التي يتوجب الخلاص منها. 
ويدآأت الدعوات المتلاحقة لافراغ المخيمات تدريجياً عن طريق تقديم حوافز اقتصادية مثل تقديم 
المساكن الزهيدة الثمن بالقرب من مشاريع عمل للاجئينء ومنع اسكان سكان جدد في مساكن المخيمات 
التي يخليها اولئّك الذين ينتقلون منها. ودعا آخرون لاقامة مشاريع التأهيل ومشاريع صناعية تستوعب 
الحرفيين والعمال اليدويين والتي لا تحتاج الى وسائل انتاجية متطورة ولا تؤدي الى تطوير الطاقات 
البشرية. وتكرس تبعية اقتصاد الضفة والقطاع للاقتصاد الاسرائيلي. 
لقد وضعت «وثيقة غاليلي» من جائب الاحتلال الاسرائيي في حينها كبرنامج عمل للسنوات المقبلة من 
اجل سرعة تصفية مخيمات اللاجئين في قطاع غزة والضفة الغربية؛ ودعت الى ضرورة الاسراع في اسكان 
اللاجئين وبعثرتهم خارج المخيمات. 
وقد خصص لهذ! الغرض مبلغ ١.‏ مليارليرة اسرائيلية يتم اتفاقها خلال السنوات الأربع ما بين 
فم كلاذا). 
وفي عام 1547 حاولت سلطات الاحتلال الاسرائيلي في لبنان إعادة بناء مخيم عين الحلوة في جنوب 
لبنان, على الرم من أن قواتها نفسها هي التي دمرتها أثناء غزوها لبنان: وكان الاحتلال يهدف من ذلك 
الى توطين الفلسطينيين حيث هم في الدول العربية:» وغسل اليد من جريمة تشريدهم وانهاء المطالبة 
باعادتهم الى فلسطين. 
أما السلطات اللبنانية فقد رفضت اعادة بناء المخيم؛ لأنها هي أيضاً لا تريدهم على أرض لبنان, 
ورفضت الوكالة ايضاً الأمر لأنها ملتزمة بعدم المس بأوضاع اللاجئين. 
حتى في داخل اسرائيل» فقد عمدت سلطات الاحتلال من وقت إلى آخر على تقديم عروض للعرب 
الذين يعيشون مع اليهود في نفس المدن أو القرى الى الانتقال الى امكنة اخرىء والتخلي عن بيوتهم 
الأصلية لليهود . وقد ذكر أحد ابناء عكا أن السلطات الاسرائيلية عرضت على السكان العرب الانتقال الى 
حي آخريدعى المكرء وتقديم بيوت لهم هناك في مقابل ترك منازلهم في عكا. وأن السكان يرفضون التهجير. 
وتمارس اسرائيل ضدهم مختلف الضغوط. 
ومن المشروعات التى هدفت لتصفية مخيمات اللاجئيين «مشروع لجنة برونو»؛ و«مشروع 
رحويوت» و«برنامج رعنان فايتس». و«مشروع دايان» الذي جرى تطبيقه في قطاع غزة. وتهدف جميع 
هذه المشاريع الى تذويب الشعب الفلسطيني واستيعابه في المناطق التي أجبر على اللجوء اليها في محاولة 
لطمس الهوية الفلسطينية والحقوق الثابتة للشعب الفلسطيني» واضفاء الشرعية على الوجود 
الصهيوني في فلسطين. 
مشروع بن بورات للتوطين وتصفية المخيمات: 
المشروع بمشروع «إصلاح مخيمات اللاجئين»؛ وقد قدم المشروع وزير الدولة الاسرائيلي 
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مردخاي بن بورات. والسذي تراس لجنة أعدت مخطط التوطين ذ ضمت خبراء من مختلف دوائر الحكومة 
الاسرائيلية مثل: وزارة الخارجية؛ الدفاع. العلوم. العدل والحكم العسكري. 

وتألفت اللجنة الوزارية المذكورة من: 
١‏ - اسحق شامير: وزير الخارجية 
" - موشيه أرنس: وزير دولة 
" - موشيه نسيم: وزير الاديان 
- بوفال نئمان: وزير العلوم 

وسيشمل مشروع «بن بوراتء )١0١(‏ آلف لاجىء يقيمون في مخيمات الضفة والقطاع'". وبكلفة 
مالية مة تحتاج لمدة رمشة 6 : 

: مقد ارها ٠,9‏ مليار دولار تحتاج لمدة زمنية من 5 7 سنوات. لقد رفض بن بورات في مقابلته مع 
«التايمن» اعطاء مزيد من التفاصيل عن مشروعه. وما اذا كان سيعلن على الملا. حتى بعد موافقة مجلس 
الوزراء. تفاصيل خطته . 

لكنه قال ان الهدف من الخطة «تحسين وضع وحياة اصحاب هذه المخيمات . وسترى العرب كيف 

١ : 1 5 5000 - 000 _ 1 .‏ ش 
0 ستيعاب مشكلتهم. ولا نعتزم سلب أي أحد حقوقه اوترحيله من المنطقة التى تديرها اسرائيل. ان 
تحركنا هذا دوافعه انسائية وليست سياسية,5"1 , 1 

كم الاعلاء 0 ا 

-- علان الرسمي عن تفاصيل خطة بن بورات, وكل ما هومتوفرلدينا قد تم الحصول عليه 
من آقوال لصحف والتصريحات الجزئية الصادرة عن صاحب الخطة وبعض المسؤولين الاسرائيلدين. 

لقد تحدثت الخطة عه 20000 
5 0 لخطة عن اجراءات ستتعرض لها المخيمات أشارت اليها جريدة القدس'''' والتى قالت 
ن «اللجنة الوزارية لشؤون اللاجئين» قد رفعت توصياتها الى حكومة بيغن واوصت بتقسيم المخيمات 
الى ثلاثة انواع: 0 ا 
١‏ -إبقاء يعض المخيمات ؤ : 1 كما 

إبقاء يعض المخد ات في أماكنها الحالية دون حاجة لترحيل سكانها. وتشمط هذه المخيمات 
الصغيرة, والبعيدة عن الشوارع الرئيسية. 
” - إمقاء يعض المخيمات فى اماكة 8 

إمقاء يعض المخيمات في اماكنها الحالية» لكن بعد هدم مبانيها الموجودة الآن, وإقامة مساكن جديدة 
بدلا منها لتغيير طايعها. 
١‏ لمخيمات الكبيرة الواقعة على 


واتعت اللمنة وال ل الشوارع الرئيسية يتم هدمها وترحيل سكانها إلى أماكن جديدة. 
بعت اللجنة واتبعت اللجنة 


ثلاث مراحل ازاء هدم هذه المخيمات. 
الاولى: هدم المخيمات فى < 3 : 
0 م المخيمات في ضواحي القدس ورام اللهء ونقل سكانها الى الاغوار. 
نية: هد 5 . 90 ثة 3 
00 م مخيمات الجلزون والدهيشة والعزة وعايدة ونقل سكانها الى الاغوار 
: هدم مخيمات بلاطة والفوار والعروب ونقل سكانها الى اماكن جديدة بعيدة عن الشارع 


ولي خطوات, يعتقد أنها ستكون أولية, سيجري هدم المنازل على طرق الشارع الرئيسي في مخيمي 
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قظروف السكز والحياةق المخبدادب 


الدهيشة ويلاطة: بحيث تكون هناك مّنافة 5 متربين المخيم والشار ع. وكذلك نسيجري شق طرق 
فسيحة داخل المخيمات لتسهيل الرقاب ة العسكرية وقمع المظاهرات ومراقبة اعمال رشق الآليات 
بالحجارة والقنايل. 

ويريد الاسرائيليون اجراء اتصالات مع الدول العربية بهذا الشأنْ كي تقوم هذه الدول بتنفيذ ما 
تنوى اسرائيل القيام به. وذلك ‏ كما يقول هؤلاء - في اطار حل:مشكلة .اللاجئين!"'! . 

31 احتمالات الخطة تشير الى ان هذه المخيمات ستهدم؛ ويتمْ اسكان المواطنين في المتاطق المجاورة. 
فقد قال بن بورات: ,ان الحكومة الاسرائيلية لا تنوي تحريك المخيمات الى مسافات بعيدة: وسيتم نقل 


اللاحمين الى مناطق قريبة من المخيمات». وان لجنة وزارية خاصة برئاسته قامت باعداد خطة لتوطين 


ات فنا اللاجئين في المناطق المحتلة قرب أماكن سكناهم وبظروف معيشية جيدة!». 

وقد أقر مجلس الوزراء الصهيوني رسمياً مخطط بن بورات في 7/177/ 87» وكانت صحيفة التايمز 
قد سبقت في كشف النقاب عنه في ايار عام ١47‏ 

ووعد بن بورات اللاجئين الذين سينضمون الى خطته بشروط مالية مغرية. 

ومن المتوقع أن يتم ضم المخيمات إلى مناطق اختصاص بلديات المدن التي تقع المخيفات بالقرب 
منها. ويذلك يتم دمج آلاف العائلات بسكان المدن. :7 : 1 

وينص المشروع على السماح لكل عائلة تسكن في المخيم ببناء بيت لها في مكان مجاونء وذلك عندما 
ان المساعدات المالية من صنتاديق المشاعدة الدولية ومن الحكومة الاميركية والحكومات الاوروبية . 

وتشمل الخطة إدماج اللاجئين تدريجياً بالسكان الفلسطينيين في المدن» وذلك بإقامة أحياء جديدة 

إقامة مدن مجددة بهدف إلغاء المخيمات» وآن المساكن التي سيجلو عنها اللاجتين 


في مدن قائمة: أو 
سيجري تدميرها 00 

وقال التلفزيون الاسرائيلي ان الحكوفة الاسرائيلية ستقوم ببناء تجمعات سكانية قرب المخيمات 
الفلسطينية؛ وسيكون مخيم الدهيشة أول مخَيم يتم فيه تنفيذ المشروع المذكورا'!1. ١‏ 

وسيكون من أهداف الخطة البنبوراتية ابعاد مدارس المخيمات عن الشوارع الرئيسية لمنع ابناء 
المخيمات من إلقاء الحجارة والقنايل على السيارات الاسترائيلية . 

ويصف بن بورات بأن مخططه التوطيني طوعي وإنساني. ا 

وقال انه يريد أن يبرهن للعرب من خلال خطته كيف يمكن حل مشكلة اللاجئين الفلشطيد: وادعى 
الوزير الاسرائيلي بآن اسرائيل لن تنزع من اللاجئين حقوقهم, كما انها لن تبعدهم عن المناطق الخاضعة 

با 

وبالطيع فإن كلام «بن بورات» يتناقض مع كلام : 
إلنًا الحاكم العسكرى في الذ لضفة الذي طالب يمغادرة فرق الوكالة ب بحجة انهم يشكون عائقاً سياسيا؛ وان 
هناك مصلحة حقيقية للعرب في المحافظة على المخيمات لاستخد امها كشاهد على وجود مشكلة فلسطينية ' 


ممائل صدر في نيسان ١187‏ عن الجنرال شلومو 


وان هذا يشجع الاضطراب والفوضى. 


-488- 


بج دار بسع ص ل لب بد يمت كو ا 


9 ونتحدث الخطوط العريضة للمشروع عن محاولة اعادة تسكين حوالي ثلاثين آلف عائلة فلسطلينية 

لي الصفة الغربية خلال مدة من 8 7 سئوات. 

5 انون ايا 

0-5 اني الذي عاملت اسرائيل به اسلاجشين!'. ويقصد بذلك توطين اللاجئين في اماكن 

تواجدهم واستيعابهم لايقاف مطالبتهم بالعودة الى فلسطين'”" , ْ 
5 ا الوزارية الخاصة بشؤون اللاجئينء التى شكلت بعد 
- اسوائيل للبنان قد وافقت على خطة تقضي بترحيل آلاف من اللاجتين الى مساكن خاصة تام على 
الم ارضية مد عومة وتجديد عدد من المخيمات الموجودة. التي وجد ١4‏ منها في الضفة الغربية. كما 
تتضمن الخطة نقل عدد من المخيمات الى مواقع جديدة!" 
5 0 5 الوزارية الاسرائيلية وزراء كيار مثل وزيز الخارجية اسحق شاميرووزيرالدفاع 
وقد كشفت صحيفة التايمز البريطانية!*'' عن أن المنازل التي ستبنيها اسرائيل بموجب خطة بن 
بورات ستقام فوق اراض عربية مصادرة في انحاء متفرقة من الضفة والقطاع, ٠‏ ويعقب ذلك تغييرمعالم 
مخيمات اللاجثين البالغ عددها 19 مخيماً بهدف الغاء الصفة السياسية للاجىء الفلسطيني الذي 
يبحث عن وطن له. 

ا زارين بورات ١5‏ مخيماً والثقى بالعديد من سكانها و«حاول فيها اقناع اللاجئين ياسلوبي 
الترغيب والترهيب بترك المخيمات والسكن خارجها ولكنه جوبه بالرفض الشديد, وبموقف صلب من قيل 
ابناء المخيمات,"", ش 

بس وادعى بن بورات ان 5/ من الذين تكلم معهم من اهالي مخيم الدهيشة (قرب بيت لحم) قالوا انهم 
يفضلون السكن في فيلآت. غير ان اهالي المخيم عقدوا مؤتمراً صحفيا على اثربدء الحديث عن المشروع 
الاسرائيملي حضضره عدد من ال مراسلين الاسرائيليسين والاجانب. وتحدث باسمهم رئيس مركز الشبيبة 
كد شي للا 2 ل ل لك 
لاعادة اسكان اللاجئين ووصف الخطة بأنها استيطانية وقال: 

«نحن لاانسعى إلى تحسين اوضاعنا المعيشية والسكنية بل إلى حل سياسي د اَم قائم على قرارات 
الامم المتحدة التي تضمن حق الشعب الفلسطيني في العودة الى ارضه وحقه السياسي في تقرير 


ومن الواضح ان اسرائيل لا تملك المخصصات المالية (حوالي ١,5‏ ملياردولار) لتنفيذ مخطط بن 
بورات. وان نجاح المشروع يتوقف على تجمع مثل تلك المبالغ من المساعدات الخارجية'". 

ويقترح المشروع عدة مصادر لجمع التمويل منها: 

الوكالة. الولايات المتحدة, ودول السوق الاوروبية المشتركة 

وكانت اسرائيل قد بدات بكشف نواياها بشأن تغييروضع سكان المخيمات عندما نشر المكتب 


4د 


شرف السك والحية ل اليك 


الصحقي لمجلس الوزراء!”'! نص مقابلة مع رئيس الادارة المدنية في الضفة الغربية؛ البريغادير شلومى 
إليّا قال فيها: 
«يهمنا جداً ان ترحل وكالة غوث وتشغيل اللاجئين , لأنها تشكل عقبة سياسية لنا. إن هناك اهتماماً 
جلياً بالمحافظة على بقاء المخيمات كدليل على وجود واستمرار المشكلة الفلسطينية؛ وهو أحد العوامل 
المشجعة للاضطراب. ونحن الآن نناقش مع السيد بن بورات بعض.الأفكار الخاصة بترحيل أصحاب 
المخيمات لأسباب اقتصادية». 
تزايد المعارضة للخطة البنيوراتية: 
لقد جويهت خطة بن بورات بمعارضة فلسطينية عارمة د الخل المخيمات وخارجها . ووصفت 
الصحف المحلية, داخل الارض المحتلة الخطة بما يلي: 
«مرد خاي بن بورات وضع خطة خماسية لازالة مخيمات الشعب الفلسطيني في الارض المحتلة, 
استكمالا لخطة مطاردة المخيم الفلسطيني خارج الارض المحتلة بالطائرات والقذائف.. 
ونشرت الصحف الفلسطينية اخباراً عن محاولات يقوم بها الحكام المسكريون لاقناع لاجئي 
المخيمات بقبول خطة بن بورات ولعرض مشاريع «تطوير؛» المخيمات. وقد قوبلت كل تلك المحاولات 
بالرفض""" . 
وتزايدت المعارضة لمشروع بن بورات داخل الاوساط الفلسطينية. واعترفت بذلك الاذاعة 
الاسرائيلية, التي قالت إن «عدة لجان محلية داخل المخيمات شكل تمن أجل محارية المشروع». ومن 
اجل ذلك تتنازل السلطات الاسرائيلية لدرجة الاكتفاء بتوطين 5/ من اللاجئين في المرحلة الاولى من أجل 
اقناع الباقين بالانضمام للمشروع. 
وفي مؤتمر صحفي عقد في «بيت أغرون» عقب المشتركون من سكان مخيم الدهيشة على مشروعٍ 
وزير الدولة الاسرائيلي بن بورات وأكدوا رفضهم المتكررللمشروع وقالوا انهم يريدون حلاً سياسياً 
للقضية الفلسطينية: وليس حلا للقضية الاجتماعية التي تعيشها المخيمات!!" . 
وجرت اتصالات بين نوادي الشبيبة في مخيمات الضفة الغربية من اجل بلورة جبهة مشتركة 
لاحباط المخطط الذي يقضى بتوطين سكان هذه المخيمات بعيداً عن مخيماتهم!*" . 
ويستشف من لقاء التايمزمع عدد من أهالي مخيمات الضفة الغربية ردة فعل غاضبة ورافضة 
للمشروع الاسرائيلي. لقد قال السيد أسامة عودة وهومحام من سكان مخيم الدهيشة القريب من بيت 
لحم: 
«نحن نعارض أي تغيير في هذا المخيم أوأي مخيم آخرياتينا من الخارج؛ فالوضع القانوني الراهن 
للمخيمات هو وضع مؤقت حسب القانون الدوليء ونية اسرائيل هي الغاء وجودنا كلاجئين في المخيمات 
للتدتيل على عدم وجود مشكلة اسمها القضية الفلسطينية9") 
وقد عارضت الخكومة الاردنية خطة بن بورات واعمال التوطين وتصفية المخيمات وطالبت «المجتمع 
الدولي بايقاف هذه المخططات الخطيرة التي تستهدف تهويد الارض وتهجير السكان» وانهاء وجود 
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صايل الاقتصلاي ميرك مت ب لصح ع ع ب ب جا 


اللاجئين في الضفة الغربية وقطاع غزة عن طريق انهاء الوضع الحالي للمخيمات. واعادة توزيع الكثافة 
السكانية العربية في المناطق المحتلة, ابباطامع سات الاحتلال لتهويد الارض العربية وضمها 
للكيان الصهيوني»!"©. 
اريك الادارة الاميركية يوم 85/4/77 عن معارضتها الشديدة لتنفيد مثل هذه المخططات 
الهادفة للترحيل. وقال النطق بلسان الخارجية الاميركية ان الولايات المتحدة تعارض توطين اللاجئين في 
الضفة الغربية وقطاع غزة خارج مخيماتهم. وأضاف الناطق: 
«مع ذلك فالولايات المتحدة لن تعارض اخراج اللاجئين من المخيمات اذا تم ذلك برغبتهم: من اجل 
تحسين ظروف معيشتهم,!4" , 
والتصريح الاميركي ليس بعيداً عن موقف وكالة الغوث. فقد قال المفوض العام لوكالة الغوث اولوف 
وَيْدقبِيك «آن السلطات الاسرائيلية تدرس مشروعاً أعدته لجنة اسرائيلية يرأسها الوزيرين بورات بشأن 
اعادة توطين اللاجئين الفلسطينيين الذين يعيشون حاليا في مخيمات الضفة الغربية» وقال بأن الوكالة 
«ليست مرتبطة بتطورات الخطة الاسرائيلية ولا تتصور أنها ستشترك بتنفيذها بأية طريقة ما. ولكنها لا 
تغارض الاجراءات الاختيارية التي يقبلها اللاجئون أنفسهم. وتهدف لتحسين احوالهم المعيشية. 
وستعارض وبشدة أي محاولة لاجبار اللاجئين على الاستجابة لأي مشروع معين!"" , 
وعند تحليل موقف كل من الولايات المتحدة الامريكية » ووكالة الأمم المتحدة لاغاثة وتيقل 
السلاجئين الفلسطينيين يتضع أن الجهتين ل تمانعان في تصذية المخيمات الفلسطينية, وان الخلاف هو 
على الاسلوب» ففي حين يرى غلاة المتطرفين الصهاينة أن الأسلوب الأمثل هو النقل والطرد يالقوة. فإن 
أفضل المواقف الاسرائيلية تلتقي مع موقف الولايات المتحدة ووكالة الغوث, بأنْ اسلوب التصفية الأمثل 
هوبايجاد فرص مناسبة لانهاء المخيمات برضى السكان وعبر موافقتهم على الانتقال إلى أماكن سكن 
جديدة أفضل. 


مشاريع التوطين في قطاع غرة 

الك را لوسسن ره مرو 
المخيمات ووضعها تحت سيطرة المراقبة | لسهلة للجيش. وهكذا بدأت الجرافات العسكرية بيشق طر 
عريضة في وسط المخيمات . وبذلك تشرد آلاف الفلسطينيين وأصبحوا بدون مأوى .وقد 1 
الاسرائيليون على تلك العملية اسم: «مشروع اصلاح معيشة اللاجئين». 

ومنذ بداية أعمال «الاصلاحء لمخيمات اللاجئين في قطاع غزة؛ أي في حدود عام 151٠‏ فإن 
أسرائين «أصلحت» أوضاع ٠٠٠‏ عائلة _حوالي ٠‏ 5ه شخص. وقد نقل اللاجئون إلى أحياء جديدة 
0 00 5 ' جدون ‏ 2 
قيمت من أجلهم على أرض خلوية في بيت لاهياء والشيخ رضوان ‏ مدينة غزة ‏ الأمل - وفي خان يونس - 
تل السلطانء وفي رفح. 

وقد عملت اسرائيل على اقامة ما اصبح يسمى باسم حي كند! - او مخيم كندا في مدينة رف. ولكن 


-47- 


ول لخي ل كح تب لزرل لسر ولمة ل الصاح 
تصق هذ الحى.يقى في الجائنب المصريء وبقي:سيعة الاف من سكان هذا الحي - المخيم في الجانب 
المصري. دون ان يسع الها الود 2 الى الجانب الفلسيطينيء»!”2 : : 

كانت خطط التوطين في قطاع غزة قد بدأت عندما آراد ارئيل شارون تقليص المخيمات اثناء محاولته 
كبت حركة المقاومة في أوائل السبعينات: وكان يهدف الى اسكان اللاجتين في مساكن دائمة ضمن مناطق 
محصورة تقع تحت سْلطة خدمات السلطة الاشرائيلية. 

بدآت مشاريع إعادة التوظنين في غزة عام 1415: وهمناك اليوع ثفانية مشاريع اسكان تهدف 
لامتصاص اللاجئين من المخيمات الرئيسية. ويزاوج البرنامج بين المخيمات والمشاريع» »فمخيم جبالياء 
شمال مدينة غزة واكير المخيمات في القطاع. سيت استيعابه إذا قذر لأسرائيل المضي في هذا السبيل في 
مشروعين: بيت لاهياء وجباليا النزلة!"". 

وتخطط اسرائيل لاعادة تؤطنين سكان مخيمات اللاجتين في المنطقة الوسطى.ء البريج والمغازي 


0 


والنصيراتء في نفس الموقع 
وقد خصصت السلطات العسكرية حي الشيخ رضوانء وهو أحد مشاريع الاسكان الثلاثة 


لاستيعاب اللاجئين من مخيم الشاطىء المزداحم بالسكان. ومع وجود آلفي نسمة تقطن فيه الآن يعتبر 
المشروع ثاني أكبر موقع لاعادة التوطين في قطاع غزةء بعد تل السلطان بالقرب من رفح'"" . 

ويقسم حي الشيخ رضوان الى ثلاثة برامج يمكن تمييز كل منها من خلال المبائي فيها؛ فالبيوت 
الجاهزة» (القسم أ). والقسم ب غير كامل. والجزء الثالث قسم ج فلا يزال في طور الاتشاء. 

وختلاك ناجو لسارو اللجبجاء وباك زان وريضة ١‏ ارما و ال 
سكنية صفيرة تسهل على دوريات الجيش, كما يقول الشبان؛ السيطرة على المخيم أثناء المظاهرات 
والمعروف أن في بعض المخيمات,. مثل مخيم قدورة ‏ البسيزة ازقة ملتوية: واكتظاظ أكواخ تجعل من 
الصعوية بمكان ملاحقة الثوارء بل على العكس يمكن ان تكون الأزقة المعوجة تلك خير مناخ لحرب 
شوارغ تتحول الى مصايد لقوات الاحتلال. 


ويغتبر مشروع التوطين من الناحية الرسمية حياً يقع داخل حدود بلدية غزة. ونظراً لبعد مد ارس 


مخيم الشاطىء عن الحي فقد أَخْد السكان يرسلون اولادهم للمدارس الحكومية. 
احل! 

وقد تم تطوير حي الشيخ رضوان: الواقع على الطرف الشمالي لمخيم الشاطىء على ثلاث مراحل 
يبدأت المرحلة الاولى بعد استعدادات طويلة شملت اقامة شبكات المجاري؛ ومد خطوط 


ا 


قاعا 
واعام 
الماء والكهرياء. تم بناء عشرين شقة من ثلاث غرف وسط ضجة اعلامية واغراءات للاجئين. ثم بنيت 
بيوت مؤلفة من غرفتين. وعرضت البيوت بالأجرة لمدة 49 عاما وبرسوم مقدارها 5؟ الف ليرة اسرائيلية . 
وقد بيعت جميع البيوت على الرغم من ارتفاع الرسوم» وذلك لحاجة الأسر الماسة للتوسع 
* في عام 19174 وزعت قطع ارض خالية مساحتها 5١1١م"‏ . ويتم البناء على نفقة اللاجثين. 
5 5 . 5 . 0 
* في عام 191487 بدأت السلظات العسكرية توزع قطع اراض مساحة كل منها ١٠١٠م"‏ .مع اعطاء 


الاولوية لمن يسكن قرب البحر حيث تصف السلطات المواقع بأنها أمينة. 


١ 5 


اع ل ل ااا 


صابر الاقتصادي 
5 . اي يي ا حت 


ْ ممع الاعسلان 2 «مشسروع بن بورات» يتوقع السلاجئون في قطاع غزة, أن تحاول السلطات 
لاحب اورم في عملية اعادة التوطين. وهم يتوقعون موجة من ممارسية الضغط عليهم لاجبارهم 
على هجر المخيمات. 
٠‏ ويتهم الفلسطينيون وكالة الغوث بالتواطؤٌ مع الاحتلال؛ وهم يرونها تقلص خدماتها بصورة منتظمة 
ات توزيع الملخصصات الغذائية والأدوات المدرسية معززة الشعور بأنها تعد العدة للتخلى عن 
مسؤولياتهاء وتسلم المخيمات للاسرائيليين الذين سيعملون بشكل حثيث لانهاء وجود تلك الخيمات: 
وبالتالي انهاء قضية الشعب الفلسطينيء كما يتوهمون. / 
5 2 كنات بو ادر جكريية اسرائيلية النقاب عن ان اسرائيل وضعت خطة لتوطين آلاف اللاجئين 
ال ل ا 0 وس 
0 مشروع لاقامة «مدينة لاجئين كبيرة في الغور,!:” 
2 ينه المقترحة على بعد "5 كيلومترا الى الجنوب 0 انين 
وقد دق ٠‏ أمنون لين» عضو الكنيست في المشروع إمكانية لتغيير الوضع الأمني لمنطقة الاغوار حيث 
يعيش ” الاقف مستوطن و١5‏ الف عربى. ١‏ ش 
المساكن في المخيمات: ْ 
يكاد يكون تطور ظروف السكن والبناء واحداً في كل المخيمات الفلسطينية. 
0 وتتمثل نقطة البدء في أن 
1 0 لفلسطينيسين هربوا من وجه الايه اب والذ اب الصهيونية لأحرب عام 1440 -558 إلى 
ا 000 اليعيدة عن العمليات العسكرية . وأقاموا إقامة مؤقتة إما في الخلاء أو ف كنف 
7 في أماكن اكثر أمنا بانتظار أن تحرر الجيوش العربية فلسطين. ولكن الذي حصل هو 
: لتحريرلم يحصل وطال الزمن. واضطر كل لاجىء الى البحث عن سكن يحمي نفسه وعائلته من الحر 
والبرد. وعندما بدأت نشاطات «اللجنة الدولية للصليب الاحمر»؛ ثم «وكالة الغوث,7”' حصل اللاجئون 
على خيام بنيت فوق التراب. . وبعد ذلك بنت الوكالة بيوتاً من غرفة واحدة . واضطر النا : 
البيوت بجهدهم الخاص أو بمساعدة الوكلة الجزتية. لنأخذ هذه الشهادة النموذجية"" : 
5 ا ل ج القريبة من عجور.. كنت يومها تلميذا في الصف 
لراد --- وكانت النكية زاحفة. فسقطت عجور بيد الصهايتة: وهاجرنا معهم -مع اهل عجور_- 
3 لاضحى. في تلك الستة كا ان الموهسم جيدا . عملنا في الحصاد . ثم تجمعنا في خربة «بيت 
0 ات الخليل. وفي 0 صا البرد . وبدأنا نيحث عن أماكن دافبّة. فهاجرنا 
ريحا. حيث سكنا في مخيم العوجا الذي تكون في البدء بحدود عشرين ألف نسمة. قضينا الشتاء 
هع اكاي ع و 2 0 ٠‏ وتفرق سكان مخيم العوجا: قسم إلى 
6 وب - الخليل ؛ وقسم الى مخيم عين سينيا (بين الجلزون وبيرزيت بقضاء رام | الله), وقسم توزع 
ه مخيمات نابلس. تفرق السكان.. 


س إلى توبسيع 
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ااا ظروف السكز والحياقإي المفيفاكة ‏ 


وفي عام ١90٠‏ عدنا لمخيم النويعمة. وبقينا فيه حتى عام /1171: وبعد خرب حزيران عام ١1117‏ 
انتقلنا الى الشرق من النهر الى مخيم طوارىء في الشونة الجنوبية. كان إخوتي في مخيم دامية (مخيم 
طوارىء). صهري كان في وادي السير. وآخي وصل الفحيص. كنا اربعة إخوة. وما واحد علم بالثاني 
وبدأنا نبحث عن بعض. كانت لي آخت في النتزهة. وبعد ١5‏ يوم تجمعنا في بيت خال لي في جبل النزهه 
وعدنا لمخيم الشونة. تجمعنا هناك. ثم بدأت احداث الصراع بين الفدائيين والعدو في منطقة مخيم 
كان ارب ود اح ا في مخيم الكرامة؛ والذي شمل الغور حَتى مخيم دير علا ذهبنا الى 

أخذنا خيمة. أنا واخوتي كل وحد أخذ خيمة. سكنا من سنة 18 للآن هنا في 
مخيم البقعة. يعني تقريبا اماك إن نحن مسن بل حياة التحيانات والمكترود. :شم لاقن سئنة ١‏ قاندية 
8 كان لنا خيمة. وحواليها حوش من الشوادر.. ويدينا نيني بالتدريج.. عملت حمام.. وبنيت غرف 
وسقف خشب. هذه الأمور. هكذا صارت. في النويعمة الخيام كانت حارة. صرنا ندق لبن (آجرترابي) 
وبدأنا نيتي الغرف.. معانا مساحة أرض ١١٠١م"‏ من الارض.. 
«عمر ما طلعت من المخيم. 


لم تقم الوكالة ببناء كل المساكن في المخيم, ولم تراع حجوم الأسر.. كان تعطي غرفة واحدة و ١‏ ١م‏ 


9 


من الأرض.- 

في مخيم شعفاط اكتفت الوكالة ببناء 5٠١‏ وحدة سكنية متلاصقة؛ تتألف من غرفة واحدة فقط. ثم 
قام اهالي المخيم ببناء المساكن على نفقتهم الخاصة. . وقد بلغ عد هذه المساكن 775 مسكذاً ويشكل هذا 
العدد نسبة 757,31 من مساكن المخيم التي بلغت حتى عام 15717 حوالي 4177 مسكناً . وببلغ عدد 
المساكن حاليا (15454) ٠‏ مسكناً منها ١٠١‏ مسكناً بناها الاهاليء وتشكل نسيتها 077.15 من 
مجموع:سكان المخيم. آما بقية المساكن فيقيم فيها فلسطينيون دمر العدوبيوتهم بالنسفء أودمر قراهم 
وصاذر ارضهاء اذ توجد 550 عائلة من الخليل اضافة الى 14 عائلة من ضواحيهاء ومن منطقة القدس 
ورام الله والغور وغزة. . وهناك 5؟ عائلة تسكن في اطراف المخيم. وقد بنى السكان بيوتهم من الطوب 
والاسمنت» وقليل جدا منهم بنوها من الحجرولا تشكل نسبتها سوى اقل من «نصفه في الماثة 
45 ,6 إن 43/ من المساكن هي للنوم والاستقبال معأء ؛ وهي ايضاً مطبخ وآما الحمامات فهي 
خارجية (,8/) وهناك 44 مسكنا يحتوي على حمام داخلي» و(1 5) مسكنا لا يوجد لها حمام داخلي 
ولا خارجي ولا حتى دورات مياه. 

وفي مخيم دير عمار تطورت المساكن من الخيام )١1551١(‏ الى الاكواخ. حيث استبدلت آخرخيمة 
بكوخ في عام 1451. ولا يوجد في المخيم سوى , حمامات داخلية مقايل ٠‏ حماماً خارجياً!*”؛ وذلك 
المجموعة سكانية تزيد عن 7١7‏ أسرة. حوالي ٠١٠١‏ نسمة. 
وفي مخيم قلنديا بدأ السكن بالخيام» ومع بداية عام 155١‏ استبدلت الخيام بالأخواخ. وحتى عام 
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: 


سس ماي الالتفلاي  _‏ حبحب 
ٍ 


017 كان الاستبدال قد تم بالكامل.. وقد قامت بعض الأسربتوسيع بيوتها على حسابها الخاص حيث 

تمت اضافة ؟؟١‏ بيتا مكونة من 5178 غرفة . 

: وي مخيم العروب؛ وعند تأسيسه بنى سكان المخيم ٠‏ السقايف. من الحجر الخام وسقفرها 

بصفائح الزينكو وثبتوها بأكوام الحجارة. وبين عامي 58-65 بنت الوكالة ١١87‏ وحدة سكنية (غرفة) 
اسمنتية وأضاف اليها السكان ١ ٠ ٠‏ وحدة على حسايهم الخاص. 

٠‏ وفي مخيم الدهيشة قامت الوكالة في الفترة ما بين 1515-1551 ببئاء ١١17‏ وحدة سكنية, 
وأضافت عائلات المخيم 01؛ وحدة سكنية على حسابها الخاص. ويعاني المخيم من صعوبة التوسع في 
البناء حيث أن المخيم غير مؤهل بمساحته وموقعه الحالي لاستيعاب الاعداد المتزايدة من سكاتها"؟! 

وكما استخلصنا من السياسة الاسرائيلية الثابتة في محاولة توطين اللاجئين وتصفية مخيماتهاء فان 
الاسرائيليين يحرصون تماما على عدم توسيع البناء في المخيم أوفيما حواليه.. ويبذلون كل جهد في سبيل 
أن يظل المخيم صغيرا وهشاً؛ وفي سبيل دفع اللاجئين الفلسطينيين لمغادرته إما بالارهاب أو الضغط او 
تحت ظروف الحصار او بد افع الهرب من الاكتظاظ السكاني . وتدل الاحصائيات أن ٠‏ 5 عائلة من مخيم 
بلاطه قد هجرت المخيم بسبب الاكتظاظ. : 
وفيما يلي بعض الاجراءات التي تقوم بها السلطات الاسرائيلية والوكالة والتي تؤدي الى نفس 
النتيجة: تحجيم المخيم!! 0 


تمنع سلطات الاحد لال المواطنين من بناء غرف إضافية في مساكنهم في المخيمات. وفي كثيرمن 
اكات يكون ذلك ضرورياً بسيب ازدياد حجم الأسرة أوزواج ابن مثلاً . ومن يضطر للبناء تكون 
الغراباك الصهيونية له بالمرصاد. والهدف من ذلك هو عدم السماح بالتوسع والامتداد أو النموللمخيم 
في اطار السياسة الاسرائيلية العامة التي تقضي بتصفية المخيمات ويعثرة سكانها. 

وقد طالب مركز الدهيشة الاجتماعي”''' وكالة الغوث بوقف اجراءاتها لمنم أهالي المخيمات في الضفة 
الغربية من بناء الطابق الثاني فوق منازلهم وزيادة التعاون ومتابعة قضايا المخيم. قالت ادارة المركز انها 
لاتجد حجة لمنع طوابق اضافية في المخيم, خاصة انه يوجد طاقم فني متخصص لهذه الغاية. ورأت 
ادارة المركز أن في اجراءات الوكالة, ما يدفع العائلات الشابة وغيرها الى الهجرة من المخيم في حالة عدم 
وجود ممساحة ارض لها تمكنها من البناء عليها. وان ذلك يؤدي في النهاية الى تشتيت شمل السكان. 
وتحجيم المخيم ودوره في منازلة الاحتلال. ولاتسمح أنظمة الوكالة بالبناء إلاهن مواد من الطوب 
والاسمنت» وتمنع البناء بالحجر, ولا تسمح ببناء طوابق اضافية والهدف من ذلك هوتذويب المخيم وعدم 


تبوسيكة . 
وبسبب الاكتظاظ واضطرار الناس لبناء غرف اضافية ضاقت الأزقة ا د 
١‏ كط 5 
واستمرت ت الاحتلال العسكري الاسرائيبي ترفض منح رخص بناء ت يأّمع سياستها 
الرامية لتقليص المخيمات وتهجير السكان 


دك- 


اا لوف السك الحلالفيد ت 


خدمات الماء. الكهرياء. والهاتف والمجاري والشوارع: 

في كثيرمن الحالات يعتمد سكان المخيم على انفسهم في تدبير الخدمات اليومية باعتبار أنه لا توجد 
«ادارة بلدية» في المخيم. وقد نشأت بدلا عن ذلك لجان أؤ اعمال طوعية تعتمد بالدرجة الأساسية على 
مساهمات التاس المالية. 

وحيث ترتبط خدمات ال مخيم بخدمة بلدية مدينة مجاورة يكون بالامكان امتداد تلك الخدمات الى 
المخيم. ولكن بصورة هامشية وغيرجادة. 

وكما سنوضح من الامثلة الواردة أدناه يظل جهد سكان المخيم وقدرتهم على التمويل هي المعيار 


الاساسي في تحقيق الخدمات: 

في مخيم شعفاط تقوم شركة كهرباء القدس العربية» وضمن ,امكانيتهاء بتغذية مخيم شعفاط 
بالكهرباء. ويبلغ عدد البيوت المزودة بالكهرباء ولاغراض الاضاءة فقط (50) بيتأ (نسبة 5 ؟,507/) من 
مجموع بيوت المخيم. وهناك ١544‏ بيتاً غير مزودة بالكهرياء. وتعتمد على قناديل الكازا”” . 

وف مخيم الدهيشة ظل السكان حتى عام 19374 يضيئون «السقايف» بالمصابيح النفطية . ثم 
قامت شركة كهرباء محافظة القدس بايصال التيار الكهربائي إلى المخيم. ولا يزال 1.89 4/ من مجموع 
السكان عاجزين عن الاستفادة من خدمات الكهرباء لفقرهم"؟ . 

وفي أواكل السبعينات استطاع لاجئومخيم القوار جمع مبلغ كاف من المال لبناء شبكة مياه تصل 
الى كل بيت في المخيم؛ كما وصلت الكهرباء الى المخيم في ذلك الموعد . بدأ الأمر بواسطة مولد يكلف مبالغ 
باهظة. ثم شكل سكان المخيم جمعية تعاونية للكهرباء ليحرروا انفسهم من سيطرة مالك المولد!؛*! . ولأن 
كلفة التوليد لدى الجمعية عالية فإنها لا توصل الكهرباء الا في ساعات محدودة من الليل» وهذا يحرم 
الناس من الخدمات المتصلة بالكهرباء خلال النهار. 

وفي مخيم العروب استفاد /08,7١‏ من العائلات من خدمات كهرباء شركة محافظة القدس. وأما 
العائلات الاخرى فلا زالت تضيىء البيوت بلمبة الكان, ما عدا عدد قليل منها تستفيد من خدمات 
المولدات الخاصة. 

ؤيعتمد سكان مخيم دير عمار في انارة بيوتهم على مولدات كهرباء خاصة. ويدفعون سعراً ياهظاً 
للكيلواط (١“"قرشا)‏ أي ١.5‏ دولاراو مبلغاً مقطوعاً مقداره ديناران شهريا عن كل لمبة. ولا يستمروقت 
الاضاءة الامن السادسة وحتى العاشرة مساء. وهناك 7/7٠‏ من بيوت المخيم تضاء بالكهرباء للانارة 
فقط. ولا تسمح قوة الماتسورات باستخد ام أية اجهزة كهربائية باستثناء التلفزيون. وما زالت ٠‏ / من 
بيوت المخيم تعتمد على وسائل الاضاءة البدائية القديمة. 

وفي مخيم قلندية استفاد 775,65 من العائلات من خدمات شركة الكهرباء؛ فقطء ولا تزال الأسر 
الباقية تضيىء يلمبة الكاز. 

في مخيم شعفاط كانت حنفيات الوكالة تزود الناس بالماء على شكل محطة في وسط المخيم. وكان على 
السكان نقل الماء الى بيوتهم بالأوعية. وفي عام 147/7 قام أهالي المخيم بحملة لجمع التبرعات» 


دلا - 


صابد الاقتصلري 
يا سس عي ع ب ب ا ل ا ل 


5 2 
واستطاعوا جمع حوالي عشرة آلاف دينار أردني لانشاء شبكة المياه التي توصل الماء الى المساكن 
مماشرة: و3 55 ع 00 0 1 . 
باشرة وق استتقان من يده ١‏ الشبكة 68غ4غ مسكنا في الملخيم /3١(‏ من مجموع المساكن). وما زال هناك 
5 مسكناً يعتمد اصحابها على خزان المياه الجماعى والحتفيات القديمة!*!! , 
4 مشدد قلزرية؛ عند -؟ 3 
ش و ان مخيم قلنديةء عند تأسيسه؛ يتزود من مياه عين سامية عن طريق سلطة المياه وعبر مجمعات 
000 5 000 ل لاه 1 1 3 0 
ٍ لحنفيات في المخيم. ثم قإم عدد من الناس بمد شبكات المياه الى بيوتهم. ولا يزيد عدد الا التى تملك 
مثل تلك الشبكات عن 65 من عائلات المخيم. 0 22 
أية ةمذ 
ومع بداية الحياة في مخيم العروب, كانت الوكالة تزود المخيم بواسطة الصهاريج؛ ويزود المخيم 
الآن يمياه من منطقة تفوحء وتوذ ن اللد 5 5 
افتاه هن تفوحء وتوزع المياه على سكان المخيم من خلال 5 أماكن تجمع. وقام 758,57 من 
مجموع العائلات بايصال المياه الى البيوت37!) , ْ - 
لا يزال مذ نة 0 
1 ولا يزال مخيم دير عمار. بعد 56 سنة من تأسيسه.ء دون شيكة د اخلية للمياه ويضخ الماء الى 
-. م 35305 يي جد . 1 0 0 
خزان خاص يغذي اربع محطات تعمل كل واحذة لمدة ساعة في اليوم. ومن هذه المحطات تنقل التساء الما 
في الصفائح. ويخ ن في كت + الما : 
4 شح. ويضطر السكان في كثير من الأحيان الى جلب الماء من عيون الماء القريبة من المخيم. وفي 
المخيم 5 أسرة تمتلك آباراً لجمع مياه الشتاء(”). 1 7 
في أوائل ١‏ نات است كوي اق مث 
1 ولي أوائل السبعينات استطاع اللاجئون في مخيم الفوار جمع مبلغ كاف من المال لبناء شبكة مياه 
تصل الى كل بيت في المخيم. ْ 0 
كان أهالي م هله يوز 
١ 0‏ لي مخيم الدهيشة يتزودون بالماء من عين في قرية ارطاس, حيث كانت النسوة تجلب الماء 
بالج 1 قةا نيه وغ ١‏ 0 
0 رعلى الطريقة ليدائية وتغسل الملايس (على العين). وبعد ذلك أقامت الوكالة خزانين من الماء 
و مت سمت عيون تتغذى من المركزين الرئيد يين. وف عام ١91/7‏ حصل ٠‏ 54.5 من العائلات على مياه 
من بلدية بيت لحم وظل الباقون يعتمدون على الأساليب السابقة في الحصول على الماء. ْ 


ومنذ عام 1141 تفاقمت ازمة المياه في المخيم بسبب شح الماء وضعف الشيكة ومحاولة أطراف 
مده لادان لسياسي بالازمة. وحصلت بلدية بيت لحم على دعم مقداره مليون دولارمن الينك 
الاسلامي في جدة ومبلغ 4١‏ الف دينارمن اللجنة المشتركة الفلسطينية الاردنية . 1 

وبرغم كل ذلك ما زالت الأزمة المائية قائمة*؟. 1 

لات ل اع ساد 5 
2 ا ا ل 0 
سفل التسلء أما مجاري البيوت التى على التل فتسيل بين البيوت لتتجمع فى حفر ء: الرئيسم 

ي البيوت التي على التل فتسيل بين البيوت لتتجمع في الطريق الرّ 

يده لتتجمع في حفر عند الطريق الرئيسي 

وقيعة لذلك. ولالقاء الزبالة في العراء؛ يمتلىء المخيم بالبعوض صيفاً. وأما في الشتاء فالبرد قارس 
أن الأكواخ لا تقي ساكنيها من برد الشتاء!؟) . ١‏ ش 

اذا نفل : 05 00 

واذا نظرنا بصورة اجمالية لمستوى الخدمات وظروف السكن في المخيمات الفلسطينية (في الضفة 
ال 3 - كلا 5 ١‏ 1 0 1 
والقطاع) نجد أن ذلك المستوى هودون الحد الأدنى. وقد ود صف أحد الصحفيين العرب هذا المستوى 
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اس روف السنوالهياة ل الماك 


بانه أقل كشيراً جداً من مستوى أفقر القرى الاسرائيلية» والتي يمكن وصف الخدمات فيها وكأنها جنة 
عدن في مقابل الحياة في المخيم الفلسطيني. وقد تطورت ظروف السكان في كل المخيمات تقريبا بتفس 
الخطى. ثم الانتقال من الخيمة الى البيوت المصنعة ثم الى السقائف. وتأخر وصول الكهرباء وخطوط الماء 
الى البيوت حتى اواسط السيعينات. أما المجاري فهي تكاد تكون معدومة . ومن الطبيعي جداً أن ترى 
ا مياه العادمة تسيل في أزقة المخيم, وفي بعض الحالات تقوم صهاريج الوكالة ينضح الحفر 
للمياه العادمة. 


قنوات 
الامتصاصية. ويمكن لزائر المخيم أن يلاحظ من الوهلة الاولى وجود حفر مستنقعية 

إن الوضع المأساوي لمستوى الخدمات في المخيم يتمثل بالدرجة الاولى في مسألة تصريف المياه 
العادمة الناتجة عن الاستعمال اليومي وعن مياه الحفر الامتصاصية. ومن المناظر المألوفة في المخيم تلك 
القنوات السوداء الداكنة التي تحمل تلك المياهء والتي تتوالد فيها الحشرات والديد ان وتتحرك متها الى 
البيوت في المخيمات. وتتحول هذه القنوات الى نهيرات دائمة. وفي بعض المخيمات التي لا تقوم فيه الوكالة 
بتضح الحقر الامتصاصية. ولا يستطيع السكان القيام بذلك» تتحول تلك القنوات الى مكاره صحية تبث 
الروائح الكريهة وتنشر شتى صنوف الحشرات, وبالتالي الأمراض الفتاكة. 

أما أكوام الزبالة فهي أكبرمن قدرة عمال الوكالة على حملها.. وبالتالي تتحول هي الأخرى إلى مزابل 
ومكاره صحية» وقد ذكرلي شاب من مخيم خانيونس بأن لجنة شبابية في المخيم قد حاولت تحسين وضع 
هذه المزايل؛ وذلك من خلال عمل مبان على شكل مكعبات مفتوحة ‏ حاويات ‏ تضم تلك الاكوام من 
النفايات. وقد أمكن تنفيذ تلك القكرةء ولكن سلطات الاحتلال سارعت الى حل اللجنة التي قامت بجمع 
المال وتنفيذ المشروع. وهذا يؤكد كذب سلطات الاحتلال عندما تدعي أنها تريد «تحسين» وبإصلاح» 
اوضاع مخيمات اللاجئين الفلسطينيين. ان سلطات الاحتلال, على العكسء تقاوم اعمال التحسين 
والبناء في المخيم» والاصلاح الذي تنشده هوشيء يأتي بعد الاجهازعلى المخيم بصفته كيانا قائما 
وتُحكؤييل السكان الى الاقامة على هامش المدن أوفي مجمعات سكنية ينتهي فيها الى الأبد طابع التجمع 
الفلسطينى. انها لا تريد مخيمات تشهد على اغتصابها بيوت وأراضي الفلسطينييين» وإذا تعسك 
الفلسطينيون بهذه المخيمات وقالوا انها رمزقضيتهم فان سياسة الاحتلال في هذه الحالة هي اغراق 
المخيم في المزيد من التخلف وفي وضع تتدنى فيه الخدمات الى الحضيض. 


هدم المساكن في المخيمات: ٠‏ 

أبلغت سلطات اسرائيل ثلاثة مواطنين من مخيم الدهيشة بضرورة التوقف عن إكمال بناء منازلهم 
تمهيداً لهدمهاء وبحجة عدم حصولهم على تراخيص بناء؛ على الرغم من أن البناء في المخيمات لا يحتاج 
الى ترخيص بناء على الاتفاق الذي تم بين الحكومة الاردنية ووكالة الغوث في الخمسينات, وباعتبار ان 
المخيمات أماكن سكن مؤقتة تقع خارج التنظيم. 

محمد احمد غريب احد سكان مخيم الدهيشة قال للفجر””) انه بدأ ببناء اربع غرف ليوفر سكنا 
لولده الذي تزوج حديثاً ولولده الذي هوعلى وشك الزواج. ولم يستطع «غريب» أن يكمل البناء بسيب 
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أوامر الخكم العسكري الاسرائيلي. وقام بتوكيل المحامي محمد شاهين ليتولى الدفاع عن الأمر امام 
«لجنة التفتيش على البناء». ولم تبت محكمة رام الله بالقضية حتى 7١1/؟/‏ 47 رغم أن الرجل قد تكلف 
بائفاق حوالي خمسة الاف دينار اردني ولا يزال يسكن في غرفة واحدة. ولم تستطع وكالة الغوث ان تفعل 


* وأما حالة عبد الكريم خميسء من نفس المخيم؛ فهي حالة مشابهة. وكذلك قخمية توفيق عيد 
ابراهيم» الذي يقول بأنه لم يسبق أن قامت الوكالة اوالحكومة الاردنية بتبيان حدود المخيم. كما لا 
يستطيع السكان الاطلاع على خارطة الحدود. 
ويقول الحاج اسصاعيل محمد عوض (0لاسنة) من سكان المخيم ان الارض التي أقيمت عليها 
البيوت الثلاثة هي جزء من أرض المخيمء لأن حدود مخيم الدهيشة تمتد من الشارع الرئيسي الممتد الى 
'مدينة الخليل حتى شارع ارطاس جنوب المخيم. والذي نعرفه هو أن جميع بيوت المخيم اقيمت بدون إذن 
من الوكالة أو التنظيم» لأن هذه هي العادة المتبعة في جميع المخيمات. 1 
وتقول مصادر الوكالة أن البيت الأول يقع ثلاثة أرباعه في المخيم وآما الثاني والثالث فهما خارجه. 
«أن سكان المخيم لا يعرفون حدود المخيم بالضيط؛ وعندما انشئت المخيمات: لم يكونوا طرفا في الاتفاقية 
الخاصة التي عقدت بين الوكالة والحكومة الاردنية بهذا الشأنء واستقرت الأمور على أن يبتى اللاجئون 
دون ترخيص. وقد تزايد السكان واصبحت هناك حاجة ماسة للبناء. وذلك حق مشروع. ويما أنه لا توجد 
المخيم خارطة تنظيمية هيكلية فلا يجوز اعتبار الناس مخالفين للبناء اذا بنوا. ويتوجب على الوكالة أن 
تبرزخارطة حدوب المخيم ليتقيد الناس بها. أما أن يجري هدم البيوت يعد كل ذلك فهوظلم ما بعده 
ظلم..» تلك كانت مرافعة المصامي محمد شاهين7”*) عن اللاجئين المهددين بهدم بيوتهم بالجرافات في 
مخيم الدهيشة. 
ان حكومة اسرائيل لا تكتفي بمطاردة المخيمات خارج فلسطين بالطائرات والصواريخ وفرق 
الكوماندوز.. بل تريد الآن هدم البيوت التي بناها فقراء اللاجئين داخل فلسطين من حصيلة «عرق 
العمر».. وذلك تمشياً مع سياستها: «وراء الفلسطينيين في كل مكان».. 
النشاط الديموغرافي: 

ترتفع نسبة الاطفال والشباب عموماً في المخيمات الفلسطينية وهذا دليل على الخصوبة والحيوية 
والقدرة مستقبلاً على التحدي, بعكس الحال في المجتمع الاسرائيني. وقد قمنا بدراسة التزايد السكاني في 
عدد من المخيمات؛ ولاحظنا ما يلي: ١‏ 
١‏ < ارتفع عدد سكان مخيم شعفاط من ٠٠١:‏ نسمة عام 15977 الى 0١15‏ نسمة عام 19/47 على الرغم 
من نزوح ٠١‏ اسرة يسبب حرب حزيران 19717. 
3 - وارتفع عدد سكان مخيم قلنديا من 5٠٠١‏ نسمة عام 1١945‏ الى 5574 نسمة على الرغم من نزوح 
© 6/ من اللاجئين بعد حرب حزيران. أي أن سكان المخيم تضاعفوا مرة ونصف على الرغم من نزوح 
نصف العدد الاصلي. 
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قريف سكن والحية فييك سس 


-لقد تضاعف (تقريباً) سكان مخيم الدهيشة بين عامي 1944 و 1545 رغم نزوح 413 عائلة من 
المخيم بعد هزيمة حزيران 15511 1 00 
- تزايد سكان مخيم العروب من 41786 نسمة عام 1945 إلى 4711 نسمة قبيل حرب حزيران وهي 
000 ْ تركت م ة عدد أقرادها حوا 
نسبة تكاد تصل الى الضعف. وبسبب حرب حزيران تركت مخيم العروب ١7‏ أسرة عدد أفرادها حوالي 
1 | . : : 4 
شخصاً أي تقريباً العدد المساوي للعدد الاصلي الذي بدأ به المخيم عام ١1145‏ . وفي عام 45 لم 
يرتقع العدد كثيراًء بل وصل فقط الى 405 نسمة. 9 | 
يصورة عامة وفيما يتعلق بنمدى الخصوية في الاوساط الفلسطينية» فإن سكان المخيمات» على 
وب 0 د 


الرغم من المذابح والتشريد وسوء الاوضاع الصحية والاقتصادية ووجود كل الظروف المعاكسة للتزايد . 


السكاني قد ارتفعوا من 414,57١‏ نسمة الى 74,7١4‏ 0:؟ نسمة بين عامي 1519١‏ و984١‏ أي بنسبة 
م ١‏ 00 
وهنا تكمن أسرار الحربٍ الديموغرافية (السكانية) المعلنة بين شعبنا وبين المحتلين الصهايتة . نفي 
حدود عام ١٠٠5م‏ أي بعد ٠‏ سنة سيكون سكان المخيمات وغيرهم من الفلسطينيين سكان لضفة 
1 ف 7 . 00 5 3 1 
والقطاع والموجودون داخل حدود الارض المحتلة عام قد وصل الى نسبة تساوي 6/, من العدد 
الكلى لليهود والفلسطينيين في كل فلسطين التاريخية المحتلة؛ أي أقل من النصف بقليل.. 
7 8 0 0 ىده لها - م م 00 1 
ومعنى ذلك ببساطة ان اسرائيل ستصبح دولة ثنائية القومية» يهودية وعربية فلسطينية . هذ 
باستثتاء تعداد الفلسطينيين خارج فلسطين المحتلة. 
ْ تيل في هذ ة ستكون آمام الخيارات التالية: 
ان اسرائيل في هذه الحالة ستكون أمام الخيا 8 06 

١‏ ضضم كاقة الاراضي الفلسطينية لتصبح خاضعة للقوانين الاسرائيلية, وليصبح كل الفلسطينيين 
١,5(‏ السكان) مواطنين اسرائيليين. يحق لهم الاشتراك في التمثيل في الكنيست - البرلمان الاسرائيلي» 
١ 8 ْ‏ ّ 4 لاعءه 0-3 5-5 001 
وبالتالي الحصول على نصف مقاعد ذلك البرئان تقريباً. واذا أضفنا إليهم القوى التقدمية في اسرائيل 
فمعنى ذلك أن «حقوق شعب فلسطين» ستكون محمية بأغلبية برلانية. ٍ 520 0 
؟ - التخلي عن الأراضي المحتلة في الضفة الفغربية وقطاع غزة» بما يعبّد الطريق 0 فلسطينية 

تقدمية يلتبزها الاسرائيليون تهديداً حقيقياً لأمنهم, وتهديداً لوجودهم أصلاً في الشرق الاوسط. 

1 53 / 50006 0 000000 4 نْ مثل 
+ -وآما الخيار الثالث فهو الخيار العنصري الشوفيني الذي يتحدث عنه عنصريون ورجعيون 

1 00 0 1 1 تت - 5 

كاهانا وليفتغز الذين يفكرون بطرد القلسطينيين _كل الفلسطينيين ‏ وليس فقط سكان المخيمات ‏ من 
الضفة الغربية وقطاع غزة. | 

وفي تموز 87 قال كل من رحبعام زئيفيء وميخائيل دنكل (نائب وزير الدفاع الاسرائيلي) بأن على 
اسرائيل أن تطرب الفلسطينيين خارج اسرائيل.. 

وقد وصف نواب عرب في الكنيست وممثلين عن حركة راتس وراكاح والمابام وحتى الليكود المقترحات 
بأنها ليست عملية. فضلا عن انها عنصرية. وقال النائب محمد وتد من المايام: «انهم لن يستطيعوا أن 
يزحزحوا الشعب الفلسطيتي من أرضه9”" , 
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أبّتائا#_#كظطظطااا هغظغث شع[ [بلب : : : :: 


ما الافتضاري._ سسسب ب 
المشكلات التي تعاني منها المخيمات: 

لا يمكن لأحد أن يصور مدى المعاناة التي يعانيها شعبنا في المخيمات, إل اذا عاش فعلاً ظروف تلك 
الحياة. ومارس الاقامة في المخيم .وان أية محاولة لتصوير هذه المعاناة ستظل عاجزة عن نقل الواقع 
بسبب مرارته الفظيعة. ٠»‏ وقسوتهء ويؤس الحياة. ان المعاناة لا تقتصر على حالة فقدان الحد الأدنى من 
ظروف الحياة السليمة, بل تتمثل في أن الاقامة في المخيم ايضاً تحمّل الساكن قلقأ يومياً: متى سينقلون 
المخيم؟ ؟ ومتى سيقومون باجتياحه وتصفيته؟ وهل سيمضي يومه في العمل أو البيت أو في مركز الشرطة أو 
السجن؟ في كل لحظة هناك احتمال بأن يلقي مناضل حجر أوقنبلة على قوات الاحتلال. وفي كل لحظة 
يظل احتمال اجتياح المخيم وتفتيشه قائماً بناء على إخبارية. .نعم ف كل لحظة من لحظات الليل أوالنهار. 
ولا تدري متى يدق الاحتلال على الباب أويركله الجندي بقدمه أوبندقيته . وليس من الضروري أن تكون 

مشتركاً في الصراع لتحصل على نصيب من العقاب. . فالنضال يقوم به الثوار. والعقوبة يتلقاها الجميع, 
وليس بالضرورة أن يتلقاها الثوار الذين يعرفون كيف يختبئون ومتى يخرجون من تحت الأرض. 

وسنحاول أن نلخص مناحي المعاناة في الآمور التالية: 


١‏ - الاكتظاظ السكاني : يعاني السكان من أزمة خانقة في السكن . ونظراً لأن الوكالة وسلطة الاحتلال 

تمنع بناء الطوابق الاضافية, ولأن سكان المخيم فقراء - بطبيعة الحال ‏ لا يقدرون على شراء أرض 

جديدة خارج المخيم, » فهم مضطرون للبناء والتوسع في المساحة الضيقة التي خصصتها لهم الوكالة. 
لقد دفعت مشكلة الاكتظاظ السكاني : 5 عائلة من مخيم بلاطة لترك المخيم في عام 90525" . 


ومما يزيد الأمرسوءاًء ويعقد مشكلة الاكتطاظ السكاني هو أن اسرائيل تقوم يعرقلة برنامج القيام 
«بإصلاحات مهمة في منازل اللاجئين الفلسطيتيين»(5) . تقول السيذة انجيلا وليامزنائبة مدير وكالة 
غوث اللاجئّين الفلسطينيين لشؤوت نطاع قز ان ن البرنامج الذي يتكلف ١١١,٠ + ٠‏ دولاروتموّل هولتدا 
معظمه, ويرمي الى تجديد منازل متداعية في مخيم البريج لحوالي "5١‏ من أفقر الأسرف قطاع غزة.. هذا 
البرنامج لا تريده اسرائيل . وبدلاً من ذلك تريد اسرائيل «انفاق المال على لاجئين باستطاعتهم مغادرة 
المخيم المزدحم. ويناء منازل على نفقتهم الخاصة في إطاربرتامج إسكان جديد للحكومة الاسرائياية.: 
وقالت السيدة وليامزلرويتر في عام 45: 


«بدأ الاسرائيليون لأول مرة يصرون على أن ننس 0 الوكالة) كل الاصلاحات: وقد قدمنا 
لهم قائمة في شياط. . ويعد انتظارلدة ثلاثة اشهرت تم ابلاغنا في أيار آنا لم نحظ بالمؤققة ولن يسمع لنا 
بالملضي قدماً ف أي اصلاحات على الاطلاق». 

ومن المشازل المدرجة على القائمة منزل محمد عيادة كوسها_ وهومقعد في مخيم البريج للاجثيا لي 
جنوب غزة ‏ واسرته المؤلفة من ١‏ فد من بينه ثلاث زوجات, يعيشون في ثلاث غرف مجردة من الآثاث 
ذات أرضية ترابية. وقد مرت المياه منزل الأسرة خلال الامطار.' : 

أن السياسة الاسرائيلية تشجع اللاجئين على مغادرة المخيم 057000008ظظ2ظ 


سكناد 


مع حي عي يح را ب 
لهم الأرض بعقد ايجارمدتنه 15 سنة. مع بنية ة اساسية تشمل الصرف الصحي والكهرباء ومياه 
0 . ويأتي ذلك ضصمن سياسة اسرائيل في التوطين وتذويب المخيمات التي تحدثنا عنها سابقاً. 
- أفراد العالم السفلي : يعاني عدد من المخيمات من مجموعة من الأفراد المدسوسين على حياة المخيم 
والذين يتاجرون بالمخدرات وينشرون الرُعب والفساد بين أهالي المخيم» وهم في الحقيقة غرباء عنه. 
ونخوؤلنا الاعتقاد أن الاحتلال يشجع هذه الظواهر من اجل ضرب الروح المعنوية والنفسية العامة 
للناس وصرفهم عن همومهم الحقيقية. وخلق جيل رث بال: لا يصلح للنضال والمقاومة* ؛ يقول مؤّال 
الغول”'” : «ققي مرات عديدة أشارسكان مخيم شعفاط الى دخول بعض السيارات الاسرائيلية 
المشبوهة: إلى المخيم, وقيامها علناً. وأمام أعينهم بتداول المخدرات والقيام بعملية البيع والشراء مع 
بعض الشبان المشبوهينء والمعروفين لديهم, وتصدَّى الناس لهؤلاء السفلة اكثرمن مرة عند مداخل 
المخيم ورشقوهم بالحجارة: وحطموا زجاج سياراتهم.. وبذلت مجهودات اخرى لتوعية الناس بذلك. 
الحظن: 1 1 


© - تهدّم الشوارع: يرتفع الغبار في الصيف في سماء المخيم» وفي الشتاء يغوص الناس في الوحل. 

إن ميم عايدة يقع في منطقة لا تعترف7")بها أي من بلدية بيت جالا أووكالة الغوث . ولذلك فإن 
صيانة الشوارع فيه ليست واردة على جدول أعمال الجهتين. 

ولع ته تعبد شوارع مخيم بلاطة منذ عشر سنوات: رغم مطالب السكان الملحة" . 
؛ - تراجع خدمات الوكالة: تفجرت “ناك الوكالة مع إطلالة عام 04 اجا ءانا فطللة من 
الوكالة في تقليص خدمات التموين والصحة ا الاجتماعية. وقد أوقفت الوكالة توزيع التموين 
وقصرته على الحالات الخاصة الصعبة؛ بحيث يشترط أن يكون لدى العائلة المستفيدة: 
١‏ ربة عائلة أرملة أومطلقة أوعانس. 
؟ رب عائلة يتيم. 
* رب عائلة يزيد عمره على ٠١‏ عاما. 
2 - رب عائلة ضرير أومصاب يعجز جسدي داكم. 
هدرب عائلة مصاب بإعاقة عقلية مستديمة أويعاني مرضا أوحالة صحية يجعلاته غير قادر على كسب 
عيشه بصورة مستديمة. 
 ”‏ رب عائلة مسجون لمدة تزيد على شهرين . 
؛ : رب عائلة يؤدي الخدمة العسكرية الالزامية لمدة تزيد على شهر. 
-رب عائلة منتظم في دورة دراسية لكامل الوقت في مؤسسة تربوية معترف بها. 
درب عائلة يعاني بصورة مؤقتة من عجز جسدي أوعقلي أومن مرض يمنعه من مزاولة عمله العادي 


لمدة تزيد على الشهرين7" . 


0 مد 


صناقل الاقتصادي سلس ا 


وهكذ! وعلى سبيل المثال تقلصت الحصص التموينية المقدمة إلى 'سكان مخيم الأمعري على النحر 


التالي: 

عام 1١545‏ 28> حخحصة 
نهاية عام 1986 حصنة 
أواسط عام /ال194 * حصة فقط 


وفي حين تصرف الوكالة بسخاء على الموظفين الدوليين وسواهمء وعلى"النفقات البيروقراطية, فإنها 
تقتر في التموين. والسبب واضح في ذلك فالوكالة تدفع الرواتب لموظفيها لتخلق طبقة من البرجوازية 
الصغيرة التي لا علاقة لها ولومؤقتاً - بقضية اللجوء. وتكون في نفس الوقت قد انهت صفة لاجىء عن 
هؤلاء الناس. إن وكالة الغوث تهتم بالمراكز المهنية والتشغيل لايقاف البطاقات والتسجيل وتقليص عدد 
اللاجئين. وفي نفس الوقت تقوم الوكالة بتقليص الانفاق على المد ارس ولوازم الطلية» هذا إلى جانب 
الازدحام في الصفوقف. 

ويمكن إعطاء صورة اجمالية عن تقليصات عمل الوكالة وتراجع خدماتها في النقاط التالية: 


- الغاء الغالبية العظمى من بطاقات التموين في كافة القيماك يعون الى القطع الكليء مثل 
مخيم شعفاط. 

- إغلاق مستشفى الأمراض الصدرية في معسكر (مخيم) البريج في غزة عام 19/465 
* - إغلاق مركز تموين مخيم جباليا وصرف مخصصات المؤن من مخيم الشاطىء عام 1545 
ابص 2 وات اد انر ودود ليرا ماش 1546 

-قامت الوكالة في كانون الاول ل 3٠‏ من عدد الموظفين وتجميد التوظيفء والغاء 

تمديد الخدمة بعد سن التقاعد:. 
5 - أوقفت الوكالة زيادة الرواتب المقررة للموظفين. 
- تم إغلاق مكتب الوكالة في اريحاء ونقل مدير المكتب الى وظيفة أخرى عام .154٠‏ 
8 -منعت الوكالة «ولادة النساء على حساب بطاقة التموين» في المستشة الفرنسي في بيت لحم, 
والمستشفى النسائي في نابلس وذلك عام 15486. 
-قامت الوكالة يتجميد علاوة العائلات للموظفين التي كان من المقررصرفها في يداية عام 150, 
واتخذت قراراً بعدم صرف أية علاوة غلاء معيشة وتجميد علاوة العائلة للسيدات العاملات وتجميد 
دراسة الضمان الاجتماعي. : 

٠‏ - اتخذت الوكالة قراراً بتوسيع زيادة عدد الطلاتٍ في الصفوف التابعة للوكالة حتى يتم تلافي زيادة 
عدد الموظفين وبناء أبنية جديدة اخرى لعام 15464. . 
١‏ - تخفيض نسبة ٠‏ 0/ للميزانية المخصصة النقليات والسفريات والمعدات واللوازم التعليمية وتأجيل 
اعمال الصيانة للبنايات والمعدات والقاء بناء المدارس والعيادات. 


-1١4- 


ا سسصصصسس سس ظروف السكن والحساققي الخييان ب 
١١‏ _قامت الوكالة بإلغاء بعض الوظائف في مناطق غملياتها شملت إلغاء ١4‏ وظيفة من وظائف الرئاسة 
في الوكالة .١946‏ 
١١‏ - اتخذت الوكالة قزارا بتخفيض ٠‏ : مليون دولارمن خدماتها لعام .١5465‏ 
4 - حسمت الوكالة ما قيمته نصف ساعة من الموظفين بسبب توقفهم عن العمل لمدة تصف ساعة 
احتجاجا على قرارات المفوض العام بالتقليصات. : 
6 _اوقفت الوكالة زيادة رواتب موظفيها في قطاع غزة. 
اوقفت الوكالة سيارة الاسعاف الوحيدة في قطاع غزة عام ١144‏ وزادت حصص المعلمين في 
القطاع بدون أجر. ١‏ 0 
7 اغلقت الوكالة مركزشباب مخيم الفارعة الاجتماعي. 
اتخذت الوكالة اجراءات للحد من تطور البناء في مخيمات اللاجتين لعام 201941 , 
-طالبت الوكالة اللاجئين في قطاع غزة بالاشتراك في شركة المياه الاسراتيلية (ميكروت) موضحة بأنها 
قف ضخ المياه من الآبار التي تديرها الوكالة 0" . ١‏ 1 
م 5 في ضوء حقيقة تفشي البطالة وسوء الوضع الاقتصادي في المخيمات عموماً فقد 
ذكرت لجان المقيمات في الضفة الغربية أن نسبة البطالة في صفوف الآيدي العاملة العربية تصل من 4 
57/, كمسا أن حوالي ١٠٠١‏ خريج من المساهد والجامعات عاطلين عن العمل, ولا تتاح لهم فرص 
العمل في الخارج5" . 1 1 1 
لقد أكدت لجان المخيمات9؟" «استغرابها لاستمرار سياسة التقليصات المتبعة في الخدمات 
والاعانات المقدمة من الوكالة» بحيث اصبحت لا تستفيد من الخدمات سوى نسبة 9/ من اللاجئين في- 


الاراضي المحلة. 
ه -مطالبة الاختلال أهالي المخيمات بدفع الضرائب: على الرغم من أن قانون الضرائب الاسرائيلي 
يسري على المدن والقرى العربية: فإنه بالمقابل لا يطبق على المخيمات الفلسطينية لأنها تقع تحت أشراف 


وسلطة وكالة الغوث الدولية. ومع ذلك بدأت السلطات الاسرائيلية مع بداية عام ١44‏ بإزسال إشعارات 
الى اصحاب المحصلات التجارية في العديد من المخيمات الواقعة في منطقة رام الله تطاليهم فيها بدفع 
الضرائب. حصل ذلك في مخيم قلنديا. وداهمت مجموعات رجال الضرائب المعززة بالشرطة المخلات 
التجارية. وقامت بأعمال التقدير وفرض الضريبة. وقد رفض «التجار الصغار» دفع الضرائب باعتبارهم 
لاجئين لا يسري عليهم تقدير الضريبة, ولأن التقديرات كانت خيالية. (عشرة ملايين شيكل على كل محل 
ترة من ١51/5‏ - 15460). : 
وعندما راجع السكان الحاكم العسكري لرام الله وعدهم بإلغاء الضريبة اذا ما ضمن السكان 
الهدوء داخل المخيم ومنع الشبان من «حرب الحجارة». ولا رفض السكان الطلب باعتباره مهمة ' ا 
الأمن وليس مهمتهمء أرسل الحكم العسكري ثانية لأصحاب المحلات التجارية يخبرهم أن القا 
يسري على الضفة الغربية» وليس هناك قرق بين لاجىء وغير لاجىء, طالما انه يملك محلا تجا 5 


د هماه 


صايل الاقتصلري 


ش 0 النحكم العسكري الامور, وتلقى الغديد من اصخاب المحلات أوامرتامرهم المثول امام 
المحكمة العسكرية لاقتناعم عن دفع الضريبة . وجرت عمليات اغلاق محلات وحجزهويات؛ واستمر 
موظفو الضريبة بأعمال التخمين تحت حماية الشرطة. 
وقد شملث الاجزاءات مخيمات الامعري, قلندية, الجلزونء عقبة جبر وغيرها من المخيمات7". 
وتقول وكالة الغوث بأنها احتجت على الاجراءات ولكن السلطات ماضية في خطط جمع الضرائب. 
لآنها تعتبر ذلك حقاً من حقوقها. ْ 
١-المجاري.ء‏ الماء. الكهرباء والنظافة : بالنظر لعدم وجود إدارة بلدية في المخيماتء ولأن الخدمات 
اليومية موزعسة بين السوكالة واللجان المحلية والناس أنفسهمء فقد انخفض مستوى هذه الخدمات الى 
1 . 5 5 35 7 5 5 مدعا م 5ه 0 
الحضيضء كما أن جزءأ منها يتم بنفقة السكان أنفسهم واحياناً بمبالغ باهظة (مثل الاستفادة من 
مولدات الكهرياء). وليس من الغريب أن تجد بركة المياه العادمة في وسط المخيم. أما القنوات المكشوفة 
التي تحمل المياه العادمة فهي ظاهرة شائعة. ولا تزال العديد من عائلات المخيمات تعتمد على نفسها في 
جلب الماء بالصفائح, كما انها تضيىء المنازل بلوكسات أوقناديل الكاز. 
لقد عانى سكان مخيم العروب من استمرار انقطاع المياه عنهم منذ حوالي أشهرحيث لم تصل المياه 
إلا مرة واحدة في الأسبوعء والتى لا تكفى لسد الحاجة57 . 
وتذمّر سكان المخيم نفسه من وجود محرقة النقايات داخل المخيم, مما يسبب لهم الازعاج الشديد 
والأذى من جراء حرق النفايات, وما يتطاير عن عملية الحرق من دخان ورماو 58 . 
1 1 - 1 0-7 3 23 . 8 3 - م 1 ' 
إن لطريق للتغلب على مشكلات الفلسطينيين في المخيمات تتمثل في تنفيذ قرارات الأمم المتحدة 
المتعلقة بهم والتي تجعل من هؤّلاء اللاجئين مواطنين فلسطيذيين في دولة فلسطينية. 
-حصار المخيمات واقتحامها: تقوم سلطات الاحتلال بحصار المخيم وتفتيشه؛ واعتقال السكان 
عضوائيا وتفتيش بيوتهع وتد مب سحتوياتها عند اول حادث مقاومة. ويؤدي ذلك إلى حالة من الاستنفار 


والتحدي والخوف من المجهول. 
لقد سال الصحفي أوري نير أحد الطلاب في مخيم بلاطة قائلاً: 
ماذ! سيكون الوضع في المستقيل؟ 
. فأجاب الطالب: 


نواه لارالكد يعرك» اذا كنت لا تعرف هل ستنام في البيت أوفي معتقل الفارعة . فكيف ستعرف ماذ! 


سيحدث بعد سنتين؟2""9 , 

ويتوقع الشباب الذهاب للتحقيق والسجن في أية لحظة. 
مستقيز أ لمخيمات داخل فلسطين ١‏ كحتلة (الضفة والقطاع): 

ان أسرائيل ماضية في تطبيق ما يمكن تطبيقه من خطة بن بورات لتصفية مخيمات الفلسطينيين 
وذلك في ضوء العوامل التالية: 


شكنات 


------------52 سس سس - روف السك والحياةقي الفيمة سب 

١‏ توفر الاموال اللازمة لشق الطرق العريضة:. ونقل اللاجئين. 
* -توفر الظروف المناسبة للقيام بعمليات نقل كبيرة الى الاغوار, إلى مخيمات اللاجئين شبه الفارغة 
هناك, أو الى مدينة اللاجئين قرب فصايل الى الجنوب الشرقي من نابلسش على مسافة ١‏ كيلومترا . 

- احتمالات الحل السلمي. فإذا كانت هذه الاحتمالات بعيدة» فإن الحاجة لتصفية المخيمات تظل 
قائمة, وإلا فإنه في حالة اعادة الضفة الغربية وقطاع غزة, فإن مشكلة المخيمات ستصبح مشكلة 
الآخرينء ولا داعى للاستمرار في مخطط تصفية المخيمات: 
- الوضع الأمنيء وتأثير ذلك على اسرائيل. فإن تصاعد اعمال المقاومة من داخل المخيمات في فلسطين 
المحتلة يجعل الحاجة ملحة اكثرللمضي قدما في المخطظ. 

- العامل الديموغرافي في المخيمات, ومسالة الاكتظاظ السكاني والتي سيكون لها دور في جعل المخيمات 
اكثرميلاً لتحدي الاحتلال. وفوق ذلك الوضع الاقتصادي وظروف البطالة في المخيمات والتي سوف تدقع 
باتجاه المزيد من العنف, وبالتالي لا بد أن تكون هناك ردة فعل اسرائيلية تصفوية. 


إن الاحتمال الأقوى, هو أن اسرائيل ستستمر في مخطط تصفية المخيمات خطوة خطوة لتحقق من 
وراء ذلك بالدرجة الاولى شل دورتلك المخيمات في مقاومة الأحتلال. وليس من المستبعد أن تتخذ 
الخطوات التالية: 
١‏ عمل فاصل بين مخيمات الدهيشة, العرون, الجلزونء بلاطة والشارع العام. في حدود مره 
يتم ايجاد هامش على الشارع لا يسمح برشق المركبات الاسرائيلية بالحجارة والقنابل. 
ب - شق شوارع عريْضة داخل المخيمات لتسهيل مراقبة الجيش. 
ج -_نقل بعض المخيمات «المشاكسة: إلى مخيمات الغورشبه الخالية: عقبة جبرء عين السلطان» 
النويعمة. وهذه الخطوة في نظرة بعض الاسرائيليين عبارة عن ابعاد اللاجئين من التجمع البشري 
الاسرائيليء وفي نظرة البعض الآخر مقدمة للقذف باللاجئين خارج نهر الاردن. 

وبالمناسبة؛ يجب غدم الاستخفاف بالتضريحات التي تصتيرفن كاهانا. . ليفنجرء رحبعام زئيفي, 
وآخيراً ميخائيل دنكل (نائب وَزِير الدفاع الاسرائيلي) والتي تبشر بمحاولات اسرائيلية لطرد كل 
الفلسطينيين في الضفة خارج فلسطين المحتلة» ذلك لأن المطامع الاسرائيلية بذلك قديمة منذ عام 47 - 
8. وهناك كتابات لاسرائيليين تظهر الندم لأن اسرائيل لم تفعل ذلك في خرب عام 1171 (توم سجيف 
وغيره) . ش 1 

- الاستمرار في قهر المخيم وكبته وقمعه واجتياحه عند أول بادرة للمقاومة واستغلال مثل هذه المناسبات 

لخلق جوغير محتمل ف المخيم يدفع بعض الناس الى الهجرة منه. هذا بالاضافة لمنع التوسع وزيادة 
الاكتظاظ السكانى وابقاء الخدمات في أدنى مستوى. ١‏ 0 

وليس هناك من وسيلة للوقوف في وجه مخططات الاحتلال إزاء المخيمات سنؤى :دعم صمود الناس 
هناك والذي يمكن ان يتخذ الاشكال التالية: وى 


لاقاءك- 


صايد اماد ل ا ا ا 


.27//2/١ةرجفلا‎ )050( 

4210/9/١١ الفجر‎ )01( 

(55) .1986 الإلقناصقل .7 ممع لإأطصعدهم مق امعصة الوط ,عموربع أه اأعصنامت ,5507 ,أمعصتهوم 
وهذه نسبة تخص كافة المخيمات في كل المنافي» وليس في فقلسطين المحتلة وحدها. 

(57) في حديث مع الاذاعة الاسرائيلية باللغة العبرية. الاريعاء 6 تموز 11417 الساعة الخامسة والنصف مساءء (مع 
الاحداث). 

(04) الفجر, 8١/؟/‏ /الى 

2483/3/1١ القدس,‎ )50( 

(51) انظرما كتبه حول هذا الآمر: جمال عبد الحفيظ. الفجر /١5‏ لا/ 41 

(007) موال الغولء مخيم شعفاط 17/٠‏ /41. 

(58) الشعب 487/7/5, أي ان المخيم ليس مسجلا في سجلات الوكالة ولا تابعا للبلدية. 

(55) الشعب 40//7/9 

41/9/١١ وفاء البحر, لاجئو المخيم. الشعب‎ )1٠١( 

)1١(‏ تشمل هذه الاجراءات عدم السماح ببناء طوايق جديدة؛ وكذلك استعمال مواد ذات طبيعة خاصة تجعل البناء مؤقتاً. 

(1) انظر ناصرنمر. سلسلة حلقات منشورة في جريدة الفجر المقدسية ١؟‏ - 5/114 15/45. 

(؟1) الشعب المقدسية 43/11/5 

(18) لجان المخيمات هي لجان تمثل الطلائع الوطنية التي تعبرعن نفسها من خلال مراكز الشباب الاجتماعي في المخيمات. 
وهي بالطبع لجان لا تعترف يها سلطات الاحتلال. 

(0) الشعب المقدسية. / 21/7 

(13) تصريج السيد رشيد عريقاتء مدير منطقة القدس وأريحا (وكالة القوث) الشعب المقدسية 5٠/؟/‏ 80. 

(#619الفجر 5/1١8‏ / الى 

(14) المرجع السابق. 

(15) اوري نير القجر 47/7/18 


ساا١‎ 


المعوقات الصهيوبيّج محل 


امكل الإسكان ا 


منذ أيام الاحتلال الاولى للضفة الغربية وقطاع غزة. تحددت أهم اهداف الكيان الصهيوني في منع 
بلورة ونشوء مؤسسات !وقطاعات معينة يمكن ان تصبح فيما بعد نواة لدولة فلسطينية مستقلة. وام 
يقتصر هذا المفهوم على التعبير السياسي للاحتلال فحسب بل تحول الى مخطط شامل للابادة المنظمة على 
جميع المستويات. مارسته وتمارسه سلطات الاحتلال الرسمية منها والشعبية. يومياًء في الاراضي العربية 
حلت ان عاد /31551. 
التي احتلتها بعدوان ن الخامس من حزيران عام 
كد ارفك قادة الكيان الصهيوني أكثرمن مرة أنهم اختبروا معنى اقامة دولة, وما هي المؤسسات 
التي يجب ان تتبلورلتحقيق مشل هذا الهدف, وبالتالي فهم يدركون ذلك جيداً ويعدلون جاهدين» من 
رهاء 
خلال الاليات التقليدية العامة في الاحتلال والسيطرة» لضرب المؤسسات الفلسطينية وتفكيكها 0 
5 الإراض المحتلة. وأحد الأمظة البارزة على ذلك هو 
ومنع قيام اي قطاع مستقل خاص بالفلسطينيين في الاراضي و 
قطاع الاسكان 
9 1 ! | 
المعلوم ان قطاع الاسكان في الوطن المحتل يحتل أهمية خاصة في جوانب متعددة من الصراع 
2 سيور المحتلة, سواء كان ذلك من النواحي الاقتصادية أى 
العربي -1 نيء وفي بنية الاراضي العربية ا . سواء كان ذلك من | 
السياسية اوالاجتماعية. ويتمثل ذلك في تحريك الاقتصاد الوطني خلال مساهمته في الدخل لقومي 
الاجمالى: وفي توفير فرص العمل وتنشيط صناعة مواد البناء المدلية وخلق فرص الاستثمارء كما تتجلى 
ا ١‏ 
اهمية هذا القطاع في تأثيره الأساسي والفعال على الصراع القائم على الاراضي الفلسطينية , وخلق امر 
طبور أبنية منتشرة هنا وهناك, وكذلك في تغطية الحاجة السكنية للمواطنء وما يترتب على ذلك 
0 1 افر السكن الملائم» 
تأثيرات واضحة للحد من هجرة الشباب والكفاءات القلسطينية» حيث أن عدم توافر 8 
من ت 
وارتفاع تكلفته بالنسبة للدخل, . هي من العوامل التي تدقع الشاب الفاسطيني للعمل خارج الاراضي 
المحتلة. نأهيك عما بتركه نوع المسكن وحجمه من اشر في سلوك وعادات الفرد وصحته ونموه العقلي 
واستقلال شخصيته واستقراره النقسي والعائلي. 


١١1١ 


ا ا ست 1 1 1 1111 1 111 


م الفجر 5/١3‏ /لا4. 

(01) الفجر 7١/؟/لا2‏ 

(00) .1986 اللقنامول .7 ممع لأطامعدهم بفامعصموزامدط ,عممبع أه اأعسمن ,25507 بشع ماع20 
وهذه نسبة تخص كافة المخيمات في كل المنافي, وليس في فلسطين المحتلة وحدها. 

(55) في حديث مع الاذاعة الاسرائيلية باللغة العبرية, الاريعاء 9 تموز 11417 الساعة الخامسة والنصف مساءء (مع 
الاحداث). 

(04) الفجر 41/5/14 

2427/5/1١ القدس,‎ )56( 

(53) انظرما كتيه حول هذا الأمر: جمال عبد الحفيظ: الفجر /١7‏ 10/ /41. 

(017) موال الغولء مخيم شعفاط /٠‏ /1/ /41. 

(08) الشعب 87/5/5/ أي ان المخيم ليس مسجلا في سجلات الوكالة ولا تابعا للبلدية. 

(55) الشعب 4/؟/ 417 

)٠١(‏ وفاء البحرء لاجئو المخيمء الشعب /07/١١‏ /ا4 

)1١(‏ تشمل هذه الاجراءات عدم السماح ببناء طوابق جديدة؛ وكذلك استعمال مواد ذات طبيعة خاصة تجعل البناء مؤقتاً. 

(12) انظر ناصر نمرء سلسلة حلقات منشورة في جريدة الفجر المقدسية 5١‏ - 1547/1/714. 

05 الشعب المقدسية اركاركم 

(14) لجان المخيمات هي لجان تمثل الطلائع الوطنية التي تعبرعن نقسها من خلال مراكز الشباب الاجتماعي في المقيمات. 
وهي بالطبع لجان لا تعترف يها سلطات الاحتلال. 

(15) الشعب المقدسية,. 20/0 

(11) تصريج السيد رشيد عريقاتء مدير منطقة القدس وآريحا (وكالة الغوث) الشعب المقدسية ٠/؟/‏ 45. 

(11؟الفجر 4١0/1//ل4‏ 

(18) المرجع السايق. 

(15) اوري نين الفجر .4210//59/1١4‏ 


كلاس 


ا معوقات الصهيوبيكة محل 


الممتتكل:ز الإسكاشنتم ف الوطن المحدل 


مند أيام الاحتلال الاولى للضفة الغربية وقطاع غزة, تحددت أهم اهداف الكيان الصهيوني في منع 
بلورة ونشوء مؤسنسات اوقطاعات معينة يمكن ان تصبح فيما بعد نواة لدولة فلسطينية مستقلة . ولم 
يقتصر هذا المفهوم على التعبير السياسي للاحتلال فحسب بل تحول الى مخطط شامل للابادة المنظمة على 

جميع المستويات, مارسته وتمارسه سلطات الاحتلال الرسمية منها والشعبية؛ يومياًء في الاراضي العربية 
التي احتلتها بعدوان الخامس من حزيران عام /1951- 

فقد أوضح قادة الكيان الصهيوني أكثرمن مرة أنهم اختبروا معنى اقامة دولة» وما هي المؤوسسات 
التي يجب ان تتبلورلتحقيق مثل هذا الهدفء ويالت الي فهم يدركون ذلك جيداً ويعملون جاهدين» من 
خلال الاليات التقليدية العامة في الاحتلال والسيطرة؛ لضرب المؤسسات الفلسطينية وتفكيكها وتدميرهاء 
ونش فينام اي قطاع مستقل خاص بالفلسطينيين في الاراخي المحتلة. وأحد الامثلة البارزة على ذلك هو 
ل انب متعددة من الصراع 

ومن المعلوم ان قطاع الاسكان في الوطن المحتل يحتل أهمية خاصة في جوانب 
لبي الصهيوني. وفي بنية الاراضي الععربية المحتلة. سواء كان ذلك من النواحي الاقتصادية. أو 
السياسية ا والاجتماعية . ويتمثل ذلك في تحريك الاقتصاد الوطني خلال مساهمته في الدخل القومي 
الاجماليء وفي توفير فرص العمل وتنشيط صناعة مواد البناء المحلية وخلق فرص الاستثمار, كما تتجلى 
اهمية هذا القطاع في تأشيره الأساسي والفعال على الصراع القائم على الاراضي الفلسطينية» وخلق امر 
واقع على صورة ابنية منتشرة هتا وهناك, وكذلك في تغطية الحاجة السكنية للمواطن» وما يترقب على ذلك 
من تأثيرات واضحة للحد من هجرة الشباب والكفاءات القلسطينية, حيث ان عدم توافر السكن الملائم» 
وارتفاع تكلفته بالنسبة للدخلء هي من العوامل التي تدفع الشاب الفلسطيني للعمل خارج الاراضي 
المحتلة: ناهيك عما يتركه توع المسكن وحجمه من اشر في سلوك وعادات الفرد وصحته ونموه العقلي 
واستقلال شخصيته واستقراره النفسي والعائلي. ٍ 


-ا١١١-‎ 


سس مايه اللاي سس ببح 


من هنا يصبح من اللازم ضرورة الاشارة الى اهم السياسات التي اتبعتها وتتبعها سلطات الاحتلال 
المسهيوني لضرب وعرقلة تطور ونموهذ! القطاع, والتي يمكن تحديدها في العناوين التالية: 


أولاً: السياسة الاستيطانية: 


1- الاستيطان: 1 
يعتبر الاستيطان الصهيوني في الاراضي العربية المحتلة هدفاً قومياً تلتقى حوله كافة الاتجاهات 
والقوى السياسية الصهيونية» من كان منها في الحكم ا وخارجهء باعتباره الد عامة الاساسية في المشروع 
الصهيونيء وذلك بالرغم من اختلاف مناهجها الاقتصادية والسياسية والاجتماعية في ادارة الشؤون 
الاسرائيلية وفي التعامل مع اوضاع الاراضي العربية المحتلة. ذلك ان المبد! ذاته ظل دون تغيير أوتبديل, 
وهو يتمثل في خلق واقع استيطاني ملموس في فلسطين؛ وتحويل سكانها العرب على المدى البعيد الى اقلية 
محاصرة يسهل السيطرة عليها ذهائياً. والخاقها بالخركة الصهيونية قن ورقاً. وهوما عبر عنه رعنان 
فأيقس ركين دائرة الاستيطان في الوكالة اليهودية بقوله: «هدفنا في الوقت الحاضر تأهيل ارجاء البلاد 
التي بين ايدينا بغية أن تكون استمرارية استيطانية يهودية كاملة, والمحاقظة على الطابع اليهودي 
للدولةء وهو الطابع الذي لا يحتمل اقلية غيريهودية كبيرة.(0 , 
وفيما يلي ابرز المشاريع الاستيطانية التي تمت في عهد حزب العمل من عام 1971 وحتى عام 
177 أي حتى العام الذي تولى فيه الليكود مقاليد الحكم. 
- مشسروع ألسون: والذي طرحه الوزير الاسرائيلي البارز آنذاك يغال آلون بعد شهر تقريباً من الاحتلال 
الاسرائيلي حيث دعا فيه الى ضم مناطق معينة الى «اسرائيل» كجزء لا يتجزا من سيادتها وهى مشريط 
يتراوح عرضه بين ١‏ و١١‏ كيلومترا تقريباء على امتداد غور الاردن». ودعا فيه ايضاً الى «وجوب أن تقام 
في تلك المناطقء ويأسرع وقت ممكن, مستعمرات ريفية ومدنية وقواعد عسكرية دائّمة وفق متطلبات 
الأمن» كبا «يجبٍ ان تقام شرقي القدس ضواح بلدية آهلة باليهسودء والاسراع في اعادة تعمير الحي 
اليهودي في البلدة القديمة وتأهيله». 
-مشروع فوفمان: والذي وضعه البرفسور ابراهام قوفمان الاستان في معهد الهندسة التطبيقية في حيفا 
10 الى حكومة المعراخ. ويعرف ايضاً ياسم «العمون الفقري المزدوجء انطلاقا من انه 
- لى اقامة عمودين فقريين من المستعمرات في فلسطين خلال "٠‏ عاماء يمتد الأول على طول السهل 
حلي بينما يمتد الثاني من مرتفغات الجولان ني الشمال حتى شرم الشيخ في الجنوب: ويستوعب هذا 
المشرؤع مليوني مستوطن: : 
-مشروع غاليلي: وهو المتروع الذي بلورته اللجنة الوزارية لشؤون الاستيطان برئاسة الوزيريلا 
وزارة يسرائيل غاليلي قي تيسنان 151/7, ويهدف المشروع آلى اقامة ١/7‏ مستعمرة في مختلف أنحاء 
فلسطين في الفترة /ال191 - 2015915 , ١‏ 


-ا1١1-‎ 


المعوقات المنهيوئية لحل امشكلة الاسكانية ب 


وعل كل حال كانت سياسة المعراخ الاسنتيطانية تربط الاستيطان باعتيارات سياسية وأمنية . وقد 
اقيمت المستعمرات الاستيطانية على ضوء «الآهمية الاستراتيجية لمتطلبات الأمن وكحافزللنضال 
السياسي من اجل حدود آمنة», بحسب تعبيريغال آلون!" . 

ومن هنا جرى التركيز في سياسة المعراخ على استيطان مناطق الأمن الواقعة على «خطوط المواجهة» 
ف غور الآردن والقدس وجوارها ووادي عربة والخط الواصل بين شرم الشيخ ومشارف رفح. ولم تستهدف 
هذه السياسة بوجه عام مناطق آهلة بالسكان اومكتظة بالعرب خشية من تغيير التركيب الديمغرانفي 
للكيان الصهيوني حسب رؤية المعراخ. وقد اوضح شمعون بيري زهذا الأمرفيما بعد بقوله: «ان 
الاستيطان في المناطق المكتظة بالسكان العرب خطر يهدد (اسرائيل) بالتحول الى دولة ذات قوميتين»!'). 

وتكشف لنا الخريطة الاستيطاتية في عهد المعراخ عن اقامة 0 مستعمرة في فلسطين المحتلة /11 
منها 57 مستعمرة في الضفة الغربية (بما فيها المستعمرات داخل حدود بلدية القدس وبلغ عددها ١”‏ 
مستعمرة). و © مستعمرات في قطاع غزة. وحتى نهاية عهد المعراخ عام 7 كان عدد المستوطئين في 
فلسطين المحلة 17, يبلغ نحى 47 آلف مستوطن منهم 15٠٠‏ مستوطن في الضفة الغربية» و0 آلف 
مستوطن في القدس و 5٠٠‏ مستوطن في قطاع غزة. 1 


ب - الاستيطان الليكودي: 

لقد مهد المعراخ, خلال اعوام حكمه العشرة» الطريق امام التطورات الاستيطانية ذات الأثر البعيد 
التي شهدتها الاراضي المحتلة. طوال ذلك العهد. فالمشارع الاستيطانية في عهد المعراخ آلهمت الليكود 
الذى انطلق منها وطورها بما ينسجم وايدلوجيتيه التوسعية في «أرض اسرائيل الكاملة». فمشروع الون 
لل هاجس السياسة الاستيطانية الليكودية: تجذيراً وتكثيفاً وتوسيعاً. ومشروع غاليلي تبنته حكومة 
الليكود الأولىء ومشروع فوخمان حل محله مشروع شارون. أما التركيز الاستيطاني على مناطق 
«الأمن» فقد استند اليه الليكود في ترسيخ ضم القدس حيث اعلنها عاصمة موحدة لكيانه عام 2١14‏ 
وغدت عملية الضم التدريجي» النموذج الذي يعمم على المدن القلسطينية الأخرى (الخليل» نابلس, 
اريحاء غزة)"). 

وفي فترة لاحقة لحكم الليكود تم اعتماد خطة درويلس «ركيس دائرة الاستيطان التابعة للوكالة 
اليهودية» والتى سميت «خطة لتطوير الاستيطان في يهودا والسامرة للفترة 191/9 12194177 . وهدقت 
الخطة الى اقامة نحو ٠١‏ مستعمرة في الضفة الغربية خلال الفترة المذكورة ويمعدل ١١ - ١7‏ مستعمرة 
سنوياً. وكذلك تكثيق المستعمرات القائمة وتوسيعها. وقد قامت هذه الخطة على أساس عدد من المبادىء 
من اهمها: 

إن الاستيطان في مختلف أتحاء «ارض اسرائيل» هومن اجل «الأمن» وهو محق» لليهود. ‏ 

- يتم توزيع المستعمرات على كتل استيطانية مترابطة عددها ؟” كتلة مما يمكن من تطوير خدمات 
ووسائل انتاج مشتركة. 
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صامد الاقتصبادي 


عدم الاقتصار على توزيع المستعمرات حول «الاقليات» السكانية (العربية) بل في وسطها ايضا 
على نحوما هومطبق في الجليل وغيره7" . وذلك كله جانباً الى جنب مع خطط غوش امونيم المختلفة الطويلة 
الأمدة , ١‏ 1 

وعلى كل حال وبالرغم من التشابه بين استيطان الاراضي المحتلة في كل من عهدي المعراخ (/1551- 
31377 والليكود )١159485  ١591/7/(‏ سواء من حيث آلية الاستيطان ومشاريعه اومن حيث اعتياراته 
الامنية والايدلوجية والسياسية والاجتماعية والاقتصادية. فان ذلك التشايه لا يصل بحال من الأحوال 
الى درجة التماثلء بسبب الاختلاف النسبي بين المعراخ والليكود فيما يتعلق برؤية الاستيطان 
الايدلوجية ووظيفته السياسية!" . ا 

لقد كان الليكود بكل تأكيد أكثرصراحة في اعلانه شرعية المستعمرات الاسرائيلية. فحكومة بيغن 
جعلت من خرافة حق اسرائيل الالهي في استيطان «ارض اسرائيل الكبرى» القاعدة الآأسياسية في 
صياغة سياستها في الاراضي المحتلة. حتى ان التشديد عليه يات يطفى في بعض الاحيان على الحجج 
الامنية الاسرائيلية التقليدية( . 1 


وتجدر الاشارة الى ان عدد المستعمرات استمر في التضخم وان حمى الاستيطان الليكودي أصاب 
كافة الهيئات الاستيطانية المختلفة, وتركزفي معظمه في الضفة الغربية» ويعود هذا التركيز على الضفة 
الغربية الى عاملين أساسيين: 


أولهما اجتماعي - اقتصادي: يتمثل في قرب الجزء الغربي من الضئة الغربية من مراكز الاكتظاظ 
السكاني في الكيان الصهيوني التي يتمركزفيها النشاط الاقتصادي والتي تعائي ازمة سكنية حادة. 
وهذا ما يفسر انجذاب نحو /٠”‏ من المستوطنين. أي ما يزيد على ؟* آلف مستوطن : الى المستعمرات 
القريبة من تل ابيب والقدس. 

وثانيهما سياسي يتمثل في توجه الليكود الى ترجمة ايدلوجية «ارض اسرائيل الكبرى» الى وقائع 
استيطانية تمهد الطريق امام ضم الضفة20" , 

ش ولقد اتجه الليكود ألى نشر المستوطنات في جميع أنحاء الضفة الغربية وركز على التجمعات السكانية 
لي اوصال هذه التجمعات وعزلها وتغييرتركيبتها الديمغرافية. وكما أشار اربيل 
5 0 5 تستهدف «زرع أسفين بين التجمعات العربية وايجاد ممرات اتصال بين اليهور 
0 الاخضر وبين اليهود في غور الاردن»". كما اتجه الليكود الى تكثيف الاستيطان حول 
0 خضر وأقامة مدن كبيرة ومستوطنات قروية في الضفة الغربية» وتطويق مدن نابلس والبيرة ورام 
1 ا ستيطان في قلب مدينة الخليل وحولهاء واغلاق المنطقة السماة ممر الون حول اريحاء واستكمال 
حرام المستوطنات حول القدس القديمة وتفتيت هذه المدينة. وتكثيف الاستيطان الزراعي على طول النهر 
في منطقة الغور وشق عدة محاور للطرق واقامة قاعدة اقتصادية صناعية وزراعية. 
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اللعوقاك الممببونية لحل المتذكلة الاسكائية سب 


أما في قطاع غزة فقد كانت انجازات الليكوب الاستيطانية متواضعة قياساً بالضفة الغربية» نظراً 
لمواجهة عملية الاستيطان عقبتين رئيسيتين هما: الكثافة السكانية العالية وندرة الاراضي الزراعية 
الصالحة للاستيطان. ١‏ 

ونظرة الى الارقام تبين لنا بوضوح زخم الاعمال الاستيطانية في عهد الليكود» فقد قام بانشاء ١١5‏ 
مستعمرة استيطانيةء منها ٠١‏ مستعمرات في الضفة الغربية» بما فيها المستعمرات داخل حدود بلدية 
القدس وعددها مستعمرتان, و7١‏ مستعمرة في قطاع غزة. وخلال سني حكم الليكوب السبعة بين /ا/51١‏ - 
1532 ارتفع عدد مستوطني الضفة من "7 آلاف مستوطن الى 65 الف مستوطن,ء وفي القدس من ها 
آلف مستوطن الى 45 ألفء اما في القطاع فقد ارتفع عدد المستوطنين من 0٠٠‏ مستوطن الى ١7٠١‏ 
مستوطن!”" ‏ 


ج - الاستدطان في ظل الائتلاف الحكومي القائم: 


واصلت الدوائر والمؤسسات والتنظيمات الاستيطانية الصهيونية نشاطها الاستيطاني في الاراضي 
المحتلة خلال هذه الحقبة؛ بيد ان حصيلة هذا النشاط كانت اضعف زخماأ مما كانت عليه في السنوات 
السابقة ابان حكم الليكود نتيجة لتأثيرات الازمة الاقتصادية الاجتماعية السياسية؛ وحتى الأمنية 
المتفاقمة التي يعانيها الكيان الصهيوني وانعكاساتها المباشرة والمقيدة للحماس نحوعملية الاستيطان 
والتووسع فيهاء الأمر الذي ادى بالتالي الى قلة توفرمادة الاستيطان الأساسية وهي المهاجرون الجددء اذ 
أن ميزان الهجرة كان سلبياً خلال عام 1545 على سبيل المثالء ويمقدار(0٠٠9)‏ شخص حسب 
معطيات المكتب المركزي للاحصاء الاسرائيلي. كما تعكس حصيلة هذه النشاطات الاستيطانية 
الاختلاف في النظرة الى:الاولويات الاستيطانية في الاراضي المحتلة بين «المعراخ» و«الليكود» اللذين 
يشكلان اساس الائتلاف الحكومي القائم. فالمعراخ, يعلن تمسكه بالمستوطنات القائمة وعزمه على عدم 
التخلي عنها وهوما جاء على لسان زعيمه شمعون بيريز الذي قال امام الكنيست انه «ضد فكرة ازالة 
المستوطنات من الضفة الغربية,9'). كما يضغط المعراخ باتجاه دعم المستوطنات القائمة ومنع انهيارها 
وياتجاه التشجيع على الاستيطان فيها وخاصة في غور الاردن وما يسمى بالاحزمة الامنية. أما الليكود 
فإنه يضغط بكل قواه من اجل توسع استيطاني شامل يتضمن بناء المزيد من المستوطنات الجديدة 
والمزيد من اختراق التجمعات السكانية العربية. 

ومما يذكران حكومة الائتلاف قد اتفقت على اقامة 1" مستعمرة في الاراضي المحتلة خلال سني 
حكمها الاربعة. اقيم منها حتى تاريخه ثماني مستعمرات؛ وبلغ عدد المستعمرات التي أقيمت في فترة 
ولاية المعراخ 1585-64 ست مستعمرات جميعها في الضفة الغربية» وارتفع عدد المستوطنين مع 
نهاية فترة ولاية بيريزمن 0؛ آلف مستوطن الى ١‏ الف مستوطن في الضفة الغربية» ومن 4 الف 
مستوطن في القدس وضواحيها الى ٠١‏ آلفء وفي القطاع من ١٠؟١‏ مستوطن الى * 0 مستوطن. 
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صاب الإقتصاري ْ 
لال 0733_فتطتطتتتتتتتتتتقتتتقططططااانتتت:-7 ااا ا ااا ااا لكك 00200 


ومما تقدم نلحظ ان حصيلة عمليات الاستيطان في الاراضي المحتلة منذ عام 19717 وحتى تاريخه 
ابتداء من المعراخ ومرورا بالليكود ووصولاً الى الائتلاف القائم بيتهما حاليا هي: ١144‏ مستعمرة متها 
مستعمرة في الضفة (يما فيها المستعمرات داخل حدود بلدية القدس وعددها ١5‏ مستعمرة) و 
مستعصرة في القطاع. وبلغ عدد المستوطنين ١57,8٠١‏ مستوطن» منهم 70 الف مستوطن في الضفة 
الغربية و ٠0‏ الف مستوطن في القدس وضواحيها و٠ 78٠‏ مستوطن في قطاع غزة. 
ب - مصادرة الاراضي: 


كان تجمريد المواطنين الفلسطينيين من وسيلة انتاجهم الاساسية (الارض) وما زال جزءأ من 
الاستراتيجية الصهيونية» فبالاضافة الى المغزى السياسي الخطيرلعمليات الاستيطان الصهيوني في 
الضفة الغربية وقطاع غزةء فقد ارتبط البرنامج الاستيطاني الصهيوني يعملية واسعة لمصادرة الاراضي 
العرد بية اللازمة للاستيطان وتحقيق الانقلاب الديمغرافي لصالح الكيان الصهيوني. 

وعند استعراض المراحل المختلفة للاستيلاء على الارض نرى ان الحكومات الصهيونية المتعاقبة 
جميعهاء ابتداء من المعراخ ومروراً بالليكود ووصولاً الى الائتلاف القائم بينهماء قد مارمست سياسسة 
مصادرة الاراضي العربية وطرد سكانها وتهجيرهم. ولجأت هذه الحكومات الى تشكيلة واسعة من القوانين 
والأنظمة غير الشرعية, وبحيث يمكننا القول أنه اصبحت هناك في الوقت الحاضر ترسانة كرية من هه 
القوانين والأنظمة يصعب على كثيرين من السكان العرب اثبات عدم اتطباقها عليهم في اطارسعي الكيان 
الصهيوني الحثيث الىتطبيق تشريعاته على الاراضي المحتلة. ومن بين هذه القوانين والانظمة: ١‏ 
أ-اعلان الاراضي على انها الاك دولة. اذ ان المفهوم العبري لمعنى اراضي واملاك دولة واسع» فهو 
يشصل حسب الامر العسكري رقم 04 الاراضي التي كانت مسجلة اصلا باسم الخزينة الاردنية او 
الحكومة الاردنية؛ وهويشمل كذلك الاراضي غير المسجلة في دائرة تسجيل الطابوياسم اصحابها وغير 
المشمولة بالتسوية اذا لم يستطع اصحابها ان يثبتوا تصرفهم يها من عشر سنوات متتالية سابقة 
مباشرة على اعلانها كاملاك دولة» وهو يشمل كذلك الاراضي التي تقع بين المدن او القرى والتى تستعمل 
لرعي الماشية» مفسرة قانون الاراضي العثماني تفسيرا واسعاء ويأمر عسكري صدر لاحقا اصبح مفهوم 
املاك الدولة يشمل الاراضي التي كانت الحكومة اواي مجلس محليء بما في ذلك البلديات قد استملكها 
للمصلحة العسامة. وبهذه الوسيلة استطاعت سلطات الاحتلال ان تستولي على آلاف الدونمات من 
الاراضي العربية. وكان اعلانها كأملاك دولة من انجح الوسائل بالنسية اليها. 
ب - تطبيق قانون املاك الغائبين الصهيونى ي الصصادر عام 15١‏ وهو القانون الذي استخدمه الكيان 
الصهيوني لتبرير الاستيلاء على املاك اللاجئين الفلسطينيين الذين طردهم الارهاب الصهيوني من 
فلسطين المحتلة عام 44 15ء وتطبيق هذا القانون على اموال واملاك مواطني الضفة الغربية وقطاع عر 
السذين كانوا خارج البلاد قبل عدوان حزيران ومنعهم الاحتلال من العودة اضافة الى الذين طردهم 
الارهاب الصهيوتي من بلادهم خلال فترة الاحتلال ووضع هذه الاملاك بموجب الامرالعسكري رقم 
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المعوقات المهيونية لحل المشكلة الاسكائنة حت 


المحصص بالاموال المتروكة: تحت تصرف القيم من الحكم العسكري على ممتلكات الفلسطينيين 
الغائبين. وعمليا فقد شمل هذا التعريف كل فلسطيني لا يحمل الهوية الصادرة من سلطات الاحتلال. 
وقد منح هذا القيم صلاحيات واسعة للتصرف في الاموال (المتروكة) كما لوكان مالكاً حقيقياً لهاء يبيعها 
ويؤجرها ايجاراً طويل الامد بالرغم من ان مركزه هومركز القيم فقط 5166د:7. وتحت ستارهذ! التبريرتم 
الاستيلاء على مساحات واسعة كما يتم باستمراز الاستيلاء على مزيد من الاراضي حيث يتدخل حارس 
املاك الغائيين في كل صفقة عقارية بموجب الامر العسكري رقم 10 لتبحديد ما اذا كان هنالك اشخاص 
غائبون ليحل محلهم وليصبح شريكا مع بقية الورثة في حالة انتقال هذه الاراضي بالارث اذا كان احد 
الورثة من الغائبين. ولا يتوزع الحارس ابداً في نقل ملكية هذه الاراضي الى مؤسسات يهودية واعطائهم 
حق تسجيلها ويناء المستعمرات عليهال"" . 
- الشراء الاجباري اوعن طريق التزويروالاحتيال والنصب للاراضي العربية. ويتم الشراء 
الاجباري بالاستيلاء على الاراضي المطلوبة بشكل مسبقء ويوضع اصحابها امام الامر الواقع» وتربسل 
اليهم ٠اوامر‏ الشراء» ويتم استدعائهم الى مكاتب الحكم العسكري للتوقيع على عقوب البيع المعدة سلفا 
اوعلى عقود لمبادلة اراضيهم بأراض «حكومية» سبق لسلطات الاحتلال ان استولت عليها كما ذكرنا. أما 
الشراء عن طريق عمليات التزوير والاحتيال والنصبء فقد قامت سلطات الاحتلال بعدة تغييرات قانونية 
وادارية في طرق بيع ونقل ملكية الاراضي بحيث أصبحت اجراءاتها سرية وغامضة. وقد سهل هذا 
الاجراء العمليات المذكورة وتسريب مساحات شاسعة من الاراضي عن طريق طرف ثالث دون علم 
وموافقة اصحابها الشرعيين. الى ايدي الشركات اليهودية مثل الشركات التي اقامها في الخارج 
الصندوق القومي اليهودي «كارن كاييمت» ددا اهدونادلة بوأ#اول , اومديرية العقارات الاسرائيلية مثل 
شركة «هيما نوتاء وهي شركة امريكية تابعة للصندوق القومي اليهودي تتظاهر بأنها تشتري الاراضي 
لحساب بعض الاثرياء الامريكيين من المغتربين العرب من سكان الضفة الغربية الذين يبيعون املاكهم 
دون ان يعلموا ان المشتري هو الصتدوق القومي اليهودي. وفي هذا يقول مدير الكارن كاييمت في احد 
تقاريره السنوية «لقد اشترينا مؤسسات عامة ومباني وممتلكات كنائسية وهناك كثيرون من العرب 
يعيشون على اراضي اشتريت وهم لايعلمون انها اصبحت ملكاً للكارن كارييميت. كما تقوم سلطات 
الاحتلال بالاستيلاء على بعض الاراضي في الضفة الغربية وقطاع غزة بحجة انها كانت مملوكة للصندوق 
القومي اليهودي قبل عام ١5544‏ ويطلق على هذه العمليات اسم عمليات «استعادة اوشراء حقوق»07 . 
د الاستملاك ووضع اليد والتخطيط. ويجمع هذه الوسائل الثلاث انها تختلف عن باقي الطرق التي 
يستولي فيها الكيان الصهيوني على الارض العربية. ففي الطرق الاخرى السابقة تطعن في ملكية المالك 
العربي للارض وتحاول تغييرها. ولكن عندما تلجأ الى اي وسيلة من هذه الوسائل الثلاث فهي لا تجادل 
بملكية المالك العربي لهذه الارض ولكنها تدعي انها تحتاج الى هذه الارض لهدف عام يبررلديها ان 
تستولي عليها. 
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ع صنامد الاقتصادي 
تت 


فبالتسبة للطريقة الاولى وهي الاستملاك فانه حسب قاتون الاستملاك الاردني الصادر عام 
40 يحق للحكومة ان تستملك بعد ان تتبع اجراءات معينة أية قطعة ارض اوجزء منها اذا ما رات 
انها تحتاج هذه الارض للمنفعة العامة بحيث تدقع لصاحبها تعويضا عن قيمة هذه الارض وات 
تستعملها خلال عشرسنوات من استملاكها لنفس الغرض الذي استملكت من اجله. وقد عدلت سلطات 
الاحتلال القانون الاردني في هذ! المجال لتسهيل عملية المصادرة, والغريب في هذا الشأن ان سلطات 
الاحتلال تعتبر ان اقامة مستعمرة اوتوسيعها اوبناء طرق رئيسية وفرعية لربط المستعمرات ببعضها 
البعض هو منفعة عامة 2" , 
ومن الجدير بالملاحظة انه كلما ازداد عدد المستعمرات في الاراضي المحتلة؛ وكلما ازداد عدى 
المستوطنين الذين يقطنون فيهاء يزداد لجوء سلطات الاحتلال الى هذه الوسيلة. 
أما الطريقة الثانية قهي وضع اليد على ارض ماء ووضع اليد انما يكون لاسباب امنية. حيث ان 
الجيش يضع يده على قطعة ما لأنه يحتاجها لضرورات آمنية؛ ورغم ان القانون الدولي يعطي للقوة 
المحتلة صلاحيبة أن تقوم بالاعمال الضرورية لتحمي أمنهاء الا انه من ناحية الاستيلاء على الاراضي 
ومصادرتها يوجب ان يكون الاستيلاء مؤقتاً وان يستعمل لاغراض امنية فقط؛ ولكن ما يحدث في حالة 
الاراضي العربية المحتلة ان الجيش يضع يده على ارض ما يادعاء أنه يحتاجها لاغراض امنية وربما اقام 
عليها اولاً معسكرا للجيش ولكن المعسكرفي النهاية يتحول الى مستوطنة مدنية يعيش فيها سكان مدنيون 
وكمثال على ذلك مستعمرة بيت ايل في منطقة رام اا"" . 
أما الطريقة الثالثة وهي التخطيط او الخطط التنظيمية؛ فهي اسلوب اخر اتبعته سلطات الاحتلال 
للاستيلاء على الازض بادعاء انها تقوم بذلك لغرض المصلحة العامة للسكان. وهناك ثلاثة انواع من 
الخطط التنظيمية التي طرحت حتى الآن: فهناك توع يخطط لمدينة ما كالمخططات الهيكلية للمدن» وهناك 
نوع يخططلمنطقة ما كالقدس مثلاء وهناك مخططات تنطبق على المناطق المحتلة كلها كمشاريع الطرق, 
والمبدا العام في التخطيط أنه امرحضاري يعيد تنظيم المناطق المخطط لها بشكل يتلاعم وحاجيات هذه 
المناطق وصالع السكان؛ وهذا امرمشروع لا يختلف عليه اثنان طالما أن الخطط الموضوعة للمناطق 
المختلفة تتواقق ومتطلبات العصر. ا 
وتمر خطط التنظيم في ثلاث مراحل اساسية قبل المصادقة عليها ووضعها موضع التنفيذ ويقوم 
بدراستها والموافقة عليها في كل مرحلة لجنة مؤلفة من عدد من المختصين والمسؤولين: 
المرحلة الاولى: وتشمل اعداد الدراسات الميدانية لمنطقة التنظيم والمخططات المقترحة ونظام واحكام 
البناء وعرضها على «لجنة التنظيم المحلية» التي تتكون عادة من المجلس البلدي او المجالس القروية ‏ 
المرحلة الثانية: وتشمل مناقشة المخططات والانظمة المتعلقةبها من قبل «لجنة التنظيم اللوائية» والتى 
تتكون من اعضاء اللجنة المحلية بالاضافة الى عدد من المسؤولين الاداريين في اللواء متل مسؤولي 
الصحة والتعليم والاحصاء والاشغال العامة وذلك لدراسة العلاقة بين منطقة التنظيم المقترحة والمناطق 
المحيطة بها . 
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المعوقات الصمبيونية لحل اللشكلة الاسكائية ب 


المرحلة الثالثة: وتشمل مناقشة المشروع من قبل «مجلس التنظيم الاعلى» الذي يرأسه وزير الداخلية 
ويضم مسؤولين عن الدوائر المختلفة المختصة. وفي حالة الموافقة على المشروع يتم تعليقه للاعتراضات 
ثم المصادقة عليه ووضعه موضع التنفيذ بعد اجراء التعديلات النهائية اللازمة. وهذا المجلس يضم فقط 
اليهود دون العرب ويتمتع بصلاحيات كبيرة جداء إن ان بامكانه التدخل في كافة عمليات البناء والتنظيم 
الخاصة يالعرب في جميع انحاء الضفة الغربية وقطاع غزة(”" . 

ومن ابرز الأمثلة على هذا الأسلوب من استعمال التخطيط كوسيلة لتقييد التطور الفلسطيني: 
1 - الخارطة التنظيمية المعروفة باسم 5-ل-8 والمتعلقة بالمنطقة المحيطة بالقدس من رام الله وحتى بيت لحم 
والتى تخصص مساحات واسعة للاستيطان الصهيوني ومناطق اخرى كمناطق خاصة ولا تترك للبناء 
والتعمير العربي سوى مناطق ضيقة محدودة يشملها حاليا البناء العربي وحدود البلديات القائمة بحيث 
لا يتوسع كثيرا عنهالا"!: 
ب في عام بدأت الادارة المدنية باعداد مشروع تنظيم اقليمي لمدن وقرى الضفة الغربية, 
وكلفت بذلك المهندس شمشوني من تل ابيبء وتم تحديد اهداف المشروع على الشكل التالي: 
١‏ تعيين حدوب المناطق المخصصة للبناء العربي. 
* - تحديد الاراضي التي سيتم الاحتفاظ بها للتطوير في المستقبل. 
©" تحديد الاراضي المخصصة للساحات العامة والخصوصية. 
 :‏ تحديد مواقع وتوسيع طرق قائمة وجديدة. 

وقد انهى التخطيط فعللا لمنطقة المركز التي تشتمل الوية رام الله وبيت لحم وتحيط بالقدس من 
الشمال والشرق والجنوب. وتم تحديد استعمالات الاراضي الواقعة ضمن هذا المشروع والبالغة 
مساحتها 8 55 دونماء كما بلي: 
منطقة مخصصة للاسكان العربي مساحتها 2848١‏ دونما أي بنسبة مئوية ./1١5‏ 
- منطقة مخصصة للاسكان الصهيوني مساحتها 71704 دونما اي بنسبة !1/. 
مناطق خضراء لا يسمح البناء فيها مساحتها 5885١‏ دونما اي بنسبة ./١‏ 
- اراضى زراعية مساحتها 51751١‏ دونما أي بنسبة 05/. 
- مناطق مخصصة للطرق والمطارات ومساحتها 8٠‏ دونما الى نسبة 4/. 

يتضح من هذه الارقام ان نسبة الاراضي المخصصة للاسكان العربي تقل عن خمس دونم للشخص 
الواحد. وتدل المخططات التي وضعت لقرى منطقة القدس بالذات على ان المساحات المخصصة 
للاسكان العربي باتت الآن مكتظة بالمباني بحيث لم يعد الامكان التوسع في البناء اوتطويرهء ففي 
العيزرية وابوديس مثلا خصص المشروع حوالي 10١‏ دونما في كل قرية للبناء في المناطق المكتظة اصلا 
علما يآن مساحة الاولى حوالي ١١‏ ألف دوزم والثانية حوالي 17 آلف دوتم. 

كما أن دراسة المخططات تيين ان المناطق المخصصة للاسكان اليهودي تتداخل بشكل ملحوظ في 
المناطق المخصصة للاغراض الزراعية بشكل يجعل استغلال هذه الاراضي من قبل اصحابها أامرصعب 


1ك - 


صابد الاقتصادي 


وفيه خطورة ة. كذلك فان المخطط يقترح فتح شوارع جديدة وتوسيع شوارع قائمة بشكل يو ؤُتْرمباشرة على 
امكانيات التوسع والتطويرللقرى العربية التي تمرهذه الشوارع من اراضيها. ويحدد المشروع مناطق 
تنظيم للمستقبل مع العلم بأن البناء العربي منتشر في هذه المناطق منذ مدة طويلة. 
ج ‏ اصدار قيادة الجيش الاسرائيلي ‏ مجلس التنظيم الاعلى -؛ في شهر تموزمن عام ١987‏ الامررقم 
(*0) والذي صدر تحت عنوان «تنظيم المدن والقرى والابنية». 

وقد شاركت في أعداد هذا الامروزارة الاسكان والاعمار اضدافة لأ يسمى بقسم التخطيط والخدمات 
العامة في وزارة الدفاع. 

يشمل هذا المشروع الهيكلي كافة اتحاء الضفة القربية والتي تنقسم الى ثمانية الوية تبلغ 
مساحتها كم" (والجدول رقم )١(‏ يبين مساحة كل لواء من هذه الألوية). 


جدول رقم )١(‏ 


المساحة بالكيلومترات المربعة 


,لامه ١‏ 
زشرون 


لارالاه 
8 
اراوكم 
لمكن 
هذه 
1١٠‏ 


وعند مراجعة تفاصيل المشروع وخططه وخرائطه يتضح أنه سيبظطع مساحات واسعة من الارض ‏ 
(والجدول رقم (1) يبين عرض الطرق ومساحة الارتداد عن كل جانب) . 
جدول رقم (؟) 
مساحة الارتداد من 
كل جانب 
الطريق السريع 


الطريق الرئيسي 
الطريق الاقليمي 
الطريق المحلي الرئيسي 
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المعوقاك المنجيوئية لحل المشكلة الاسكائية ب 


سي سي ببس ا 


ومن الجدول يتبين أن: 
١‏ -تعبيد كل مترطولي للطرق السريعة سيلتهم ٠‏ مترا مربعاً مقسمة كما يلي: ١١١‏ مترا مساحة 
الطريق, ١6١‏ مترا مساحة كل جانب. 
* -تعبيبٍ كل مترطولي للطرق الرئيسية سيلتهم 54٠‏ مترا مربعا مقسمة كما يلي: ٠١٠١‏ مترمساحة 
الطريق: ١١١‏ مترا مساحة كل جانب. : 
-تعبيد كل مترطولي للطرق الاقليمية سيلتهم + مرا مربعا مقسمة كما يلي: ٠+‏ مترا مساحة 
الطريق. ٠٠١‏ مترا مساحة كل جانب. 
: -تعبيد كل متترطولي للطرق المحلية الرئيسية سيلتهم ٠‏ مترا مريعا مقسمة كما يلي: ©؛ مترا 
مساحة الطريقء ٠١‏ مترا مساحة كل جانب. وقد حظر الآمر العسكري (00) ايصال انابيب المياه 
والاسلاك اوحقر الحفر والقنوات تمهيدا للمشروع. 

ويكمن خطرهذا! المشروع في: مسحات الارض الشاسعة التي سيلتهمها. فطول الطريق (حسب 
الامر العسكري )6٠‏ سيبلغ ١59١كمء‏ أي أن مجموع مساحة الارض التي سيتم ابتلاعها هي 077 ألف 
دوثم أي مايزيد عن ١٠/إمن‏ مساحة الضفة الغربية وذلك على أساس أن متوسط مايلتهمه تعبيد المتر 
الطولي الواحد هوحوالي ٠٠م"‏ وفقاً للارقام السايقة. وهذه الاراضي ستتحول ملكيتها من اصحابها 
الفلسطينيين الى القائمين على المشروع دون مناقشة.واضافة الى ذلك سيؤدي المشروع الى الخسائر 
الاولية التالية: 


اتلاف 5ه آلف دونم مزروعة بالخض روات وحرمان اصحابها من استخدامها لأي غرض سواء على 
صعيد البناء او الزراعة. 
قطع اشجار الزيتون في ٠١‏ الف دونم. 
قطع اشجار حمضيات في 7 الاف دوثم. 
هدم قناة الفارعة التي تروي منطقة الجفتلك والبالغ طولها ١4‏ كيلومترا . 
تدمير 75 بركة مياه زراعية. 
ازالة ٠٠١‏ بثّر ارتوازي. 
ازالة عشرات المشاتل الزراعية الحديثة 
ازالة مخيم مجدل شمس للاجئين الفلسطينيين. 
هدم اكثرمن. ٠٠١‏ منزل" . 


وعليه ومن تجربة المخططات التنظيمية التي طرحت في السابق يمكن القول ان ما يميز التخطيط _ 


الصهيوتي للاراضي المحتلة على المستويات المختلفة انه تخطيط موجه لخدمة المصالح الصهيونية سواء 
للمساعدة بالاستيلاء على المزيد من الارض وإقامة المزيد من المستعمرات وتسهيل ريط الاراضي المحتلة 
بالكيان الصهيوني وتغيير معالمها العربية وفرض مبد! التعايش بالقوة بعد تحطيم مصادر الرزق لشرائح 
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مامد الإقتصادي 


كشيرة من المجتمع الفلسطيني وتقليص امكانيات التطوير والتنمية المتاحة؛ وحرمان السكان العرب مت 
امكانيات التوسع العمراني والاسكاني» وآخيراً لتحقيق اهداف الاحتلال في القضاء على اي امل في 
تأسيس البنية الفلسطينية التحتية. 

وعلى هذا تتناقض مشاريع التخطيط الصهيونية للاراضي المحتلة مع المبادىء العامة التي جد 
التخطيط من اجلها واصبح احد مستلزمات النهضة الحضارية بل ان الامر اخطرمن هذا أذ يعنى مت 
الناحية العملية» اطلاق يد الكيان الصهيوني للعبث بالاوضاع الطبوغرافية للارض المحتلة الامر الذّعى 
يتعارض مع ابسط قواعد القانون الدولي حيث تنص اتفاقية لاهاي الخاصة بالمناطق الواقعة تحت 
الاحتلال على ان السلطة العسكرية ليست مخولة بوضع معايير المصالح الاقتصادية والاجتماعية 
والقومية. 

وبناء على هذه القوانين والانظمة والاوامر والتشريعات العسكرية والادارية الغيرشرعية التي لجكت 
اليها سلطات الاحتلال واستخدمتها ققد تمكنت بالفعل من السيطرة على اكبرمساحة ممكنة من الاراضي 
العربية في الضفة والقطاع. 

لننظرفي البداية الى الضفة الفربية: فطبقاً للمعطيات التي طرحها الباحث الصهيوني ميرو 
بنفنستي في بحثه حول مسألة مركزية الاستيطان اليهودي في الضفة الغربية. أنه من اصل مسااحة 
اجمالية قدرها 5,6 مليون دونم تقريبا في الضفة الغربية سجلت حقائق اولية بالنسبة ل ٠‏ 8,0 ؟ , > 
دونم» أي ما يعادل ١,7‏ 4/ من اجمالي مساحة الضفة وفقاً للترتيب التالي: 


- مساحات اعلن عنها كأملاك دولة مليون دونم 


-مساحات اغلقها الجيش ١,٠١,‏ مليون دونم 
-مساحات مصنفة كأملاك غائبين ,0 الف دوتم 
-مساحات استولى عليها بالمصادرة مع دفع القيمة 0 الاف دوتم 
مساحات صودرت للاغراض العامة ٠٠ىلة‏ الف دونم”) 


أما في قطاع غزة. فإنه من أصل مساحة اجمالية قدرها 56٠‏ ألف دوزم تقريبا فقد استولت 
سلطات الاحتلال على ١1”‏ ألف دونم أي ما يعادل 05,7/ من اجمالي مساحة القطاع باعتبارها أراضص 
تابعة للدولة9؟") . كما استولت على اراض خاصة تعود ملكيتها ليعض ابناء القطاع تبلغ مساحتها )2 
آلف دونم أي ما يعادل 96 من أجمالي مساحة القطاع. 


ثانياً: سياسة تصفية المخيمات ودمج اللاجئين: 


منذ عدوآن الخامس من حزيران عام ١6317‏ وضع على جدول اعمال الاحتلال الصيوني موضوح 
تصفية مشككلة اللاجئين المقيمين في الاراضي المحتلة بعامة وفي قطاع غزة بشكل خاص كجزء من 
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المعوقات الصهيونية لحل الشكلة الاسكائية ب 


مخططات خلق الحقائق الجديدة في الاراضي المحتلة وفي اطار استراتيجية صهيونية توسعية مدروسة 
تهدف الى تغيير اكبر عدد ممكن من السكان من رتبة لاجئين وسكان مخيمات الى سكان عمارات» كون 
هذه المخيمات تعبر بشكل ساطع عن حجم ومعالم مأساة الشعب الفلسطيني وشاهد عليها وعلى الجريمة 
الصهيونية الكبرى بحق عرب فلسطين منذ بداية القرن الحالي وهي في نفس الوقت تقوم بدوربارزوهام في 
صناعة الفعل النضالي الفلسطيني وافراز ارادة التحدي والمقاومة» الى جانب كونها تشكل مناطق كثافة 
سكانية عربيةء فطبقاً لاحصاءات وكالة الغوث الدولية عام 71941" يوجد في الضفة الغربية ٠١‏ مخيماً 
ويبلغ عدد لاجثي الضفة 770116 لاجىء أي ما نسبته 247,8 من اجمالي سكان الضفة؛ يسكن منهم 
في المخيمات 45544 لاجىء اي ما نسبته 7”5,5/ من مجموع اللاجئين وما نسبته /١‏ من اجمالي 
سكان الضفة. كما يوجد في قطاع غزة, 8 مخيمات ويبلغ عدد لاجئي القطاع 450,514 لاجىء أي ما 
نسبته 280,9 من اجمالي سكان القطاع يسكن منهم في المخيمات ٠17‏ , 4 ؟ لاجىء اي ما نسبته 
0 من مجموع اللاجئين وما نسبته 4,5 4/ من اجمالي سكان | لقطاع. 

ومن ثم فإن هذه المخيمات تستهدف باستمرارمن قبل سلطات الاحتلال التي تسعى لتصفيتها 
بهدف كسرشوكة النضال الفلسطيني المستمر في وجه الاحتلال. فضلاً عن انهاء المشكلة السياسية 
باعتبارهذه المخيمات تمثل شاهد عيان يرى من خلاله العالم مأساة الشعب الفلسطيني ومعاتناته 
الدائمة:؛ ورمزاً حياً لوجود هذه المشكلة, أضف الى ذلك الاستفادة من الارض المقامة عليها المخيمات 
لاقامة مستهمرات صهيونية ذات اهداف استراتيجية حيوية لتطويق المناطق السكنية العربية. 

وازاء فشل كل اساليب الضغط والارهاب الصهيونية في تفريغ المخيمات من سكانها ودفعهم بالجملة 
الى النزوح, فإن سلطات الاحتلال تبدي اهتماما خاصا بمشاريع تصفية مخيمات اللاجئين 
الفلسطينيين عن طريق تغيير اوضاع هذه المخيمات والغاء طابعها «كمخيمات لاجثين» أونقل سكانها الى 
اماكن سكن اخرى في مدن وقرى الضفة الغربية وقطاع غزة. مستخدمة اساليب تبدوفي ظاهرها غاية في 
الانسانية تحت دعاوي تحسين ظروف معيشتهم وعملهم. 

ومنذ عام 1974 شرع بتشكيل لجان من الخبراء لبحث موضوع اللاجئين وتقديم مشاريع 
وتوصيات بهذا الشأن. ومن ابرز المشاريع التي قدمت لتصفية مشكلة اللاجئين: 
أ-مشروع جماعة ريحوت: وهي مجموعة من اساتذة الجامعات الصهاينة تشكلت بمبادرة من 
البروفيسور عاموس دي شيلت وباروخ يكوئتالي وقدمت في شهركانون الاول عام ١5314‏ مشروعا يحمل 
اسم «اللاجئون الفلسطينيون والتطوير الاقتصادي للمناطق المحتلة». 
ب - مشروع لجنة برونو: وقد تم اعداده في اذارعام ١1975‏ من قبل هيئة تخطيط اجتماعي - اقتصادي 


برئاسة البرفيسور ميخائيل برونى. ومن قبل هيئة للدراسات الاجتماعية برئاسة الدكتورة رفقه بار- 


يوسقف. 
ج ‏ مشروع رعنان فايتس: وقد قدمه في عام 1974 رعنان فايتس الذي كان مديرا لدائرة الاستيطان في 
الوكالة اليهودية مابين عامي ١95715‏ 191953. 


١7# 


صابن الاقتصاري 


- مشروع مؤسسة راند الامريكية للدراسات: وقد قامت بنشر الدراسة التي اعدها الباحتان 
الصهيونيان لحسابها البروفيسوريورام بن فورات من الجامعة العبرية والبرفيسورعمانوئيل ماركس 
من جامعة تل ابيب في كراس خاص صدر في عام 191/١‏ وتحت عنوان «دراسة حول الاوضاع 
الاقتصادية والاجتماعية في مخيمات اللاجئين». 

ه -_ توصيات دوف زاخين: وقد قدمها في 1575/17/14 دوف زاخين عضو الكنيست انذاك وأحد أقطاي 
حزب مبامء الى كتلة المعراخ (تجمع حزبي العمل مبام الحاكم) في الكتيست. 

و- تعليق موشي» كرمل: وهو التعليق الذي طرحه في دافار (15177/4/585م موشيه كرمل وزير 
المواصلات سابقا وعضو الكنيست آنذاك عن كتلة المعراخ» على مناقشات مشكلة اللاجئين وطرق حلها في 
«مؤسسات المعراخ». 

والملاحظ على هذه المشاريع مجتمعة أن القاسم المشترك بينها يكمن في اتجاهين: 

الاول: خلق ظروف عمل وسكن تساعد على اخراج اللاجئين من مخيماتهم الى اماكن السكن المستقرة في 
الاراضي المحتلة حيث يتم استيعايهم فيها. 

والشاني: اقامة مشاريع خاصة باللاجئين خصوصا في مجال الصناعات والحرف التي تعتمد على 
استخدام العمل الكثيف المتوفر في الاراضي المحتلة؛ يعتاشون منها ويسكنون في جوارها. وفي الحالتين 
تبدأ المخيمات بالانكماش ويتركها سكانهاء وينتقلون الى السكن والعيش خارجها. 

هذا على صعيد المشاريع والمقترحاتء أما على الصعيد الحكومي فقد انيطت مهمة معالجة مشكلة 

اللاجئين عام ١515‏ بشمعون بيريز الوزير بلا وزارة (آنذاك) في حكومة جولدا مثير وفي ايارعام 
3٠‏ نضج القرار المتعلق بالعمل على توطين واسكان اللاجئين بمساعدة مالية دولية وانشىء لهت ١‏ 
الغرض ويمبادرة من شمعون بيريز وتحت اشرافه طاقم فني برئاسة موشي زثيار الذي اصبح فيما يعد 
حاكماً لبنك اسرائيل لبحث مشكلة اللاجئين وتطوير اقتصاد الاراضي المحتلة من خلال التنسيق مع 
الاقتصاد الاسرائيلي. كذلك انشىء في 1970/5/7١‏ لنقس الغرض ويرئاسة موشي زنيار أيضا صندوق 
يدعى - صندوق الائتمان للتنمية الاقتصادية وتوطين اللاجئين -. وقد نفذت بالاموال التى تم جمعها 
اعمال مهمة في مخيمات الوسط بالاشتراك مع الحكم العسكري ووكالة الغوث ومجلس الاشفال العامة 
فتم بناء نحو ١١١٠١‏ وحدة سكنية وشقت الطرق واقيمت شبكات المياه والانارة الكهريائية"واقامت 
سلطات الكيان الصهيوني اتصالات مع المصرف الدولي بحثت خلالها اقتراحات لاسكان اللاجئين فى 
اماكن ثابتة ودائمة داخل الاراضي المحتلة. ١‏ 


وفي منتصف عام 0 تحددت خطة العمل بالنسبة لمخيمات قطاع غزة وفق خطة ديان التي 
تقضي بتخفيف عدد سكان ن المخيمات الشلاث الكبيرة في القطاع وهي مخيم جباليا وسخيم الشاطى ‏ 
ومخيم رفح, واقامة سلسلة من المخيمات الصغيرة نسبياً على شكل احياء تخترقها الطريق وتقام حول 
مراكز التجارة والصناعة. وقد استطاع ديان اقناع بنحاس سبير وزير المالية آنذاك بخطته ويتخصيص 


ها١55-‎ 


المعوقات المتبيرنية لحل المفكلة الاسكانية ‏ 


المبلغ المطلوب اللازم لها. وعلى اثرذلك شكلت في غضون عام 1917١‏ لجنة وزارية خاصة برئاسة يسرائيل 
جليل لبحث المسائل المتعلقة بسكان قطاع غزة وقد قررت هذه اللجنة وضع خطة خماسية لتوطين 
اللاجثين يتم بموجبها نقل حوالي ١5‏ الف لاجىء من المخيمات الثلاث الكبيرة في القطاع (رفح وجباليا 
والشاطىء). واطلقت يد ديان لتنفيذ خطته التي جرى تنفيذ الخطوات الاولى منها بحجة الاغراض 
الامنية. والتي تمثلت في الاجراءات التالية: 
1 -هدم البيوت وشنق الطرق في المخيمات القديمة وخاصة مخيمات رفح والشاطىء وجباليا ثم في مخيم 
خانيونسء ومحاولات نقل السكان الى اماكن جديدة: وقد قام ارئيل شارون عندما كان قائدا للمنطقة 
الجنوبية ومسؤولا عن قطاع غزة بهدم 571 مسكناً في مخيمات اللاجئين بالقطاع. وفي الفترة ما بين 
حزيران وايلول من عام 191١‏ استؤنفت عمليات الهدم على نطاق واسع في المخيمات الثلاثة الكبيرة وبلخ 
مجموع ما هدم من بيوت في هذه الفترة بيتاً تسكنها ١90‏ عائلات تضم ١5587‏ فرداً منها 
بيتاً ف مخيم جباليا تقطنها 474 عائلة عدد افرادها ؟ 50٠‏ افراد 05/4 بيتا في مخيم الشاطىء 
تضم 051 عائلة عدد افرادها 4١7١‏ فردا و7448 بيتا في مخيم رفح يسكنها 15١‏ عائلة تضم 545 
فردا. وفي تشرين الثاني عام 14177 تجددت عمليات هدم المنازل في المخيمات وحتى اواخرعام 11171 
كان قد هدم في المخيمات الثلاثة إثة 6 55" بيتا. 

وفي مجال اعادة توطين اللاجئين الذين هدمت بيوتهم حاولت سلطات الاحتلال في اول الأمرتطبيق 
ماجاء في مشروع رعنان قايتس ومشروع جماعة رحبوت بشأن نقل اللاجئين الى العريش والضفة 
الغربية: قتقلت في عام 1937١‏ نحو ٠ ١‏ ؛ عابّلة للعريش وحاولت توطينهم في المنازل الخالية في المدينة 
وحوالي ٠٠١‏ عائلة للضفة الغربية حاولت توطينهم في معسكر مهجور للجيش الاردني قرب جذين وثي بعض 
مخيمات اللاجئين المهجورة في منطقة اريحا. ولكن المحاولة لم تلبث أن باءت بالفشل بسبب مقاومة 
اللاجئين لها 

وازاء فشل خطة التهجير هذه عادث الساطات العبرية لتتبنى الامكانية الوحيدة التي ظلت متاحة 
امامها وهي خطة توطين اللاجئين حيث هم واقامة سلسلة المخيمات اوالاحياء الصغيرة التي نصت عليها 
خطة ديان. وبدات منذ عام 1917١‏ الخطوات العملية لاقامة مثل هذه الاحياء!"! . من هذه الاحياء: 


١‏ -مشروع حي البرازيل أ ب» ج. في مدينة رفح: وقد اقيم القسم الاول «أ» منه في عام 151/7 , وبلغ 
عدد وحداته السكنية 4 وحدة؛ كل وحدة مقامة على قسيمة مساحتها ١٠٠٠م"‏ . أما القسم الثاني «ب» 
ووبلغ عدد وحداته السكنية ١55‏ وحدة. وبالنسبة للقسم الثالث «ج» 
فقد اقيم في عام ,: وبلغ عدد وحّداته السكنية ١9٠‏ وحدةء كل وحدة مقامة على قسيمة مساحتها 
تتراوح ما بين -1900م". ويلغت مساحة الارض المقام عليها المشروع ككل ٠٠ ١‏ دوتم بينما بلغ 
عدد وحداته السكنية 7؟5 وحدة, في حين بلغ عدد سكانه ٠-٠٠‏ لاجىء من مخيم رفح. 

؟ -مشروع تل السلطان في مدينة رفح: آقيم هذا المشروع عام 1515. ويلغت مساحة الارض المقام 


فقد اقيم في عام 


-1١16ه-‎ 


ماب الاقتصادي 


عليها ٠١٠١‏ دونم بينما بلغ عدد وحداته السكنية ٠١٠١‏ وحدة, في حين بلغ عدد سكانه 85٠٠‏ لاجىء 
؟ -مشروع حي الشيخ رضوان ١‏ ب» جء في مدينسة غزة: وقد اقيم القسم الاول «آ» في عام 
ه1477 وبلغ عدد وحداته السكنية ٠١7”‏ وحدة كل وحدة مقامة على قسيمة مساحتها 14م" - 
وبالنسبة للقسم الثالث «جه فقد اقيم في عام 15/47/154١‏ وبلغ عدد وحداته السكنية ٠1/‏ ” وحدة» 
كل وحدة مقامة على قسيمة مساحتها 7١م".‏ بلغت مساحة الارض المقام عليها المشروع ككل * 5 5 ١‏ 
دونمء بينما بلغ عدد وحداته السكنية ١801/‏ وحدة في حين بلغ عدد سكانه ١1٠٠١‏ لاجىء من مخيم 
الشاطىء بغزة. 

4 -مشروع بيت لاهيا القديم والجديد في قرية بيت لاهيا: أقيم الجزء القديم منه في عام 1417 . ويلع 
عدد وحداته السكنية ٠٠٠١‏ وحدةء كل وحدة مقامة على قسيمة مساحتها تتراوح ما بين -5٠١‏ ١515م"‏ - 
وبلغت مساحة الارض المقام عليها ٠٠‏ دونم, بينما بلغ عدد سكاته 6٠٠٠‏ لاجىء من مخيم جباليا. أما 
الجزء الجديد منه فقد اقيم في عام 1545. ويلغ عدد وحداته السكنية 6٠‏ وحدة حتى كانون اول ١5485‏ 
في حين ان المشروع يستوعب حوالي ٠١‏ وحدة سكنية, وبلغت مساحة الارض المقام عليها "9٠‏ دونم ‏ 
وبلغ عدد سكانه حتى التاريخ المذكور 75١‏ لاجىء من مخيم جباليا. 

-مشروع حي الامل في مدينة خانيونس: أقيم هذا المشروع في عام ١4371‏ ويلغ عدد وحداته السكتية 
5 وحدة مقامة على قسيمة بلغت في حدها الادنى 0١1١م"‏ وفي حدها الاقصى ١5١1م"‏ . ويلغت 
مسلحة الارض المقام عليها 6٠+‏ دونمء بينما بلغ عدد سكانه 856٠‏ لاجىء من مخيم خانيونس )"*7‏ 


ب - الحاق المخيمات بالبلديات المجاورة لها: 

وقد سار هذ! الاجراء جنباً الى جنب مع اجراءات هدم البيوت واقامة الأحياء الجديدة. ففي ايلول 
عام 1977 أدخلت سلطات الاحتلال تعديلاً على قانون البلديات في قطاع غزة يقضي بامكان تعيين لجان 
محلية لادارة الاحياء الواقعة داخل المدن, وبدىء بتشكيل لجان محلية في المخيمات تمهيدا لضمتها 
للبلديات المجاورة. وعندما رفضت بلدية غزة ضم مخيم الشاطىء لها قامت سلطات الاحتلال بحل 
المجلس البلدي وعزل رئيس البلدية وتعيين ضابط يهودي لادارة البلدية» وتقرر في عهده ضم ال مخيم 
للبلدية. وفي ايلول عام 16375 اعلن القائد العسكري لمنطقة غزة عن تحويل رفح الى مديتة وتم تشكيل 
مجلس بلدي لها يضم ممثلين عن مخيمات اللاجئين المجاورة لها. كذلك تم ضم مخيم دير البلح الى بلد بية 
دير البلح. والحق كل من مخيم جباليا ومخيم خانيونس بالمجلس المحلي لجباليا وببلدية خانيونس!*© _ 

ومنذ العام 1945 تجددت المحاولات والمشاريع الصهيونية لتصفية المخيمات واعادة توطيت 
ساكنيها. قفي العام ذاته وزعت السلطات العسكرية متشوراً على سكان المخيمات بالقطاع والذي تمع 
بيع أوتأجير اوتوسيع المنازل المقامة في المخيمات وذلك لاجبار السكان على ترك منازلهم والانتقال الى 
مشروع الاسكان الواقع بين بيت لاهيا وجباليا وذلك على أن يقوم صاحب البيت في المخيم يتسليم ييته 


-5؟آا- 


اللعوقات المهيونية لحل المشكلة الاسكائية ب 


مقابل قطعة ارض مساحتها ١٠7١م"‏ وانشاء منزل عليها خلال ستة اشهر وتوقيع عقد ايجار لهذا المنزل 
مدته 49 سنة مقابل ان تدفع السلطات العسكرية هبة مالية. وتنفيذ ا لمخطط اعادة توطين اللاجئين قامت 
سلطات الاحتلال في تموز 87 يهدم ١7‏ منزلا في المخيم الغربي في رفح وبهدم اكثرمن "١‏ منزلا في مخيم 
الشاطىء. كما قدمت سلطات الاحتلال عددا من المواطنين العرب من سكان مخيم جباليا الى المحكمة 
العسكرية لرفضهم قرار السلطات القاضي بترحيلهم عن بيوتهم بعد ان سلمتهم امرا ينذرهم يهدمها. 

وفي ظل هذه السياسة واحياء لمشاريع التوطينء كشفت مصادر الاحتلال في العام ١1947‏ النقاب من 
ان سلطات الاحتلال وضعت خطة لتوطين الاف اللاجئين الفلسطينيين في غور الاردن ضمن مشروع 
تذويبي شامل يستهدف تصفية مشكلة اللاجئين وان المهندسين المختصين بتصميم المدن بدأوا في 
اعداد مشروع لاقامة مدينة لاجئين في الغور على بعد "” كلم الى الجنوب الشرقي من نابيلس20") . 

كما قامت حكومة اسحق شامير السابقة بتكليف مردخاي بن بورات - الوزيربلا وزارة ‏ بالاشراف 
على توطين اللاجئين الفلسطينيين في الاراضي المحتلة ووضع خطة لذلك. وقد كشف بن بورات النقاب عن 
تفاصيل هذه الخطة في /١‏ 17/ 15417 عندما كان يتحدث امام مؤتمردولي في لندن, وكان مما ذكره اقامة 
مناطق سكنية جديدة لاستيعاب اللاجئين خلال مدة 0 ستوات ودمج هذه المناطق بمجالس البلديات 
المجاورة لها وتخصيص صناديق مالية لتشجيع اللاجئين لبناء مساكنهم الخاصة اذا ما رغبوا في ذلك!"”) 


وفي يوم 1947/17/٠١‏ اعلن بن بوراث أن توطين المجموعات الاولى من فلسطينيي مخيمات 
الضفة الغربية ستتم في غضون سنة ونصف وان مصاريف مشروعه ستبلغ نحو : ٠‏ مليون دولار 
امريكيء مشيرا الى ان دولاً اجنبية ستمول المشروع. 

هذا وقد شرعت سلطات الاحتلال باتخاذ الاجراءات التمهيدية للبدء بتنفيذ المخطط المذكورء ففي 
مخيم جباليا بالقطاع قام مستخدموقسم الاسكان في الادارة المدنية بعملية احصاء ومسح لاكثرمن 
٠٠‏ اسرة تقطن في «يلوك 5» و«بلوك “» وقد تم ابلاغهم بأن السلطات قررت فتح شوارع لاتخاذها 
ذريعة لهدم هذه البيوت والانتقال الى مشروع التوطين في بيت لاهيا. وكذلك طالب الحكم العسكري في 
القطاع اصحاب 1١‏ منزلا في مخيم جباليا باخلاء منازلهم تمهيدا لهدمها ونقلهم الى مشروع بيت لاهيا. 
وف مدينة خانيونس تسلمت البلدية في /١/4‏ 1544 كتابا من نائب رئيس فرع تآهيل اللاجئين في قطاع 
غزة جاء فيه ان السلطات ستمضي قُدماً في تنفيذ مشروع التوطين في منطقة «بلوك وه وذلك بالتعاون مع 
سكانها!”) 1 

ومما تجدر الاشارة اليه ان سياسة سلطات الاحتلال ازاء المخيمات لم تقتصر على ما ذكريل تعدت 
ذلك لتشمل العديد من الامور التي من شأنها تحويل حياة المواطنين العرب الى حالة من عدم الاستقرار 
وذلك بهدف تمرير المخططات الصهيونية في تصفية اوضاع اللاجئين ودفعهم الى ترك مخيماتهم. ومن 
ابرزهذه الامور: 


١‏ -مضايقة وكالة الفقوث الدولية (الاونروا) ومنعها من تقديم خدماتها المتواضعة لايناء المخيمات. 
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ضاير الاقتصادي. 


وتمثلت هذه المضايقات بتجميد المشاريع التي اعدتها الوكالة في مختلف المجالات عن طريق تأجخير 
الموافقة على هذه المشاريع اورفضها. وآخر الاجراءات الصهيونية ضمن هذا النطاق ما ذكرته السيد 5 
انجيلا وليامزنائية مدير وكالة غوث اللاجئين الفلطينيين لشؤون قطاع غزة ان سلطات الاحتلال تعرقل 
برنامجا للقيام باصلاحات مهمة في منازل افقر اللاجئين الفلسطينيين في قطاع غزة. وقالت ان هت ١‏ 
البرنامج يتكلف ١5٠,٠ ٠٠‏ دولاروتمول هولند! معظمه ويرمي الى تجديد منازل متداعية في مخيم اليريج 
لحوالي ١6١‏ من افقر الأسر, واضافت قولها ان سلطات الاحتلال تريد انقاق امال بدلامن ذلك على 
لاجئين باستطاعتهم مغادرة المخيم المزدحم وبناء منزل على نفقتهم الخاصة في اطاربرنامج اسكان جد يد 
لسلطات الاحتلال”" . 

؟ _الاعتداءات الارهابية التي تشنها عصابات المستوطنين على المخيمات والتي يعقبها هجوم لقوات 
الاحتلال بدعوى الحقاظ على الأمنء تنقذ خلاله عمليات حظر التجول والاعتقال والتصفيات الجسداية 
وتدمير المنازل. 

* ابلاغ سلطات الاحتلال للمخاتيرفي الاراضي المحتلة يوم 194١/٠١ /1١‏ بوجوب ابلاغ سكات 
المخيمات بعدم البناء على اي رقعة من المخيم الا بعد الحصول على اذن من السلطات العسكرية*© _ 


ثالثاً: السياسة تجاه عملية البناء والاسكان: 


سارت هذه السياسة وفق ميادىء ثلاث أساسية: 

المبدأ الأول: تدمير ونسف المنازل العربية: والذي مورس بصفة مستمرة منذ الايام الاولى للاحتلال ‏ 
وشمل معظم الاراضي المحتلة. ومن الوقائع المعروفة ضمن هذا النطاق تدمير قرى ومخيمات بأكملها كما 
حدث في قرى منطقة اللطرون الثلاث: يالووعمواس وييت نوبا والتي ازيلت تماما من الوجود”' » ومخيوم 
الجفتلك الذي هدم تماماً. وتدمير اقسام كبيرة من المدن والقرى كما حدث في مدينة قلقيلية التي تم هدم 
نصف منازلها تقريباً" ٠‏ ومثلما حدث في مدينة القدس حيث تم هدم ستمائة بناية عربية في منطقة تمت 
بين جبل سكوبس وحي الشيخ جراح من اجل اعادة تخطيط الحي اليهوديء وتفجيرمائة وخمسة وثلاا شين 
منزلا وتسويتها بالارض في الحي الغربي”"", وكما حدث في بعض قرى الخليل مثل بيت مرسم وبيت عوا 
وصوريف وحلحول”*"). اضف الى ذلك تدميرونسف آلاف المنازل القروية وعئى نطاق واسع في جصيم 
مناطق الضفة والقطاع. فطبقاً للاحصاءات التي جمعناها من مصادرها الاصلية بلغ اجمالي المنازّل 
التي هدمتها السلطات العبرية منذ العام 19717 وحتى منتصف العام 194177 )١19017(‏ منزلا مم 
ملاحظة ان هذا العدد لا يشمل القرى والمخيمات والاحياء العربية التى ذكرناها. 

المبدأ الثاني: تهويد العقارات العربية: 


ولقد عمل الكيان الصهيوني على استحداث اسلوب جديد من اساليب القرصنة لدمج العقاراات 
العربية خاصة في مدينة القدس في عقاراتها. وتتلخص السياسة الصهيونية في هذا المجال في مت 
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المعرقات المجيونية لحل المشكلة الامكائية ب 


المواطنين العرب قروضاً طويلة الأمد بحجة تحسين اوضاعهم السكنية. فهناك بعض المصارف العبرية 
مثل ما يسمى بنك القدس وبنك لومي وبنك طفحوت . والتي تعطي قروضاً لشراء بيت» وبناء اوترميم 
سكن ويأقساط مختلقة ومعاملات حسب نوع القرض. والملاحظ على هذه المصارف ان لها فروعاً في 
القدس الجديدة ولافروع لها في الاراضي المحتلة عام .١1571‏ وتشترط ان يحمل المستفيد من القرض 
هوية اسرائيلية صادرة عن وزارة الداخلية لاعن الحكم العسكري «أي هوية القدس» كما تكتفي هذه 
المصارف بتقديم حجة بيع موقعة من المختار لاثبات الملكية ولا حاجة لتسجيل العقارفي ذائرة الاراضي؛ 
ويتم رهن العقارلدى كاتب العدل وباقرار من مالكه. ويشترط ايضا توقيع الزوجين مع كفلاء ويشهود 
ثلاثة, ويتم هذا خلال اسبوعين وبجلسة واحدة عند كاتب العدل, وتصل فترة تسديد الاقساط من ١9‏ - 
0 سنة ويفوائد مربوطة يغلاء المعيشة. 

وضمن هذا النطاق ايضاء تشكلت في مطلع العام 15175 لجنة مؤلقة من وزارة اسكان العذو 
الصهيوني وبلدية القدس بزعامة الصهيوني تيدي كوليك وشركة برزوت الحكومية . وتتضمن مهمة هذه 
اللجنة اعطاء القروض للمواطنين العرب تحت ستار ان الشروط سهلة وطويلة الأمدء مع رهن الأرض 
والعقاركضمانة لتسديد القرض والذي يبدأ بعد خمس ستوات. وتمتع اتفاقية القرض تسديد قيمة 
القرض قبل موع ده حتى لوتمكن المقترض من ذلك. والهدف الحقيقي لما يجري في القدس هو اذابة 
المجتمع العربي وخاصة في جانبه الاقتصادي في المجتمع الصهيوني وبالتالي يتم تهويد العقارات 
العربية؛ واتاحة الفرصة لرهن العقار العربي والاستيلاء عليه بصورة مشروعة.لتحقيق المقولة 
الصهيونية بأن «اورشليم موحدة وعاصمة لاسرائيل». 
المبدا الثالث: حرمان السكان العرب من امكانيات التوسع العمراني والاسكاني: 


وقد تأشرت حركة البناء بالقيود والقوانين والانظمة والاوامر والاجراءات التي صدرت عن سلطات 
الاحتلال منذ عام 17 والتي حرمت السكان العرب من امكانيات التوسع العمراني والاسكاني. ويمكن 
رصد ابرز معالم هذه السياسة في النقاط التالية: 
١‏ - استقدام الأيْدي العاملة العربية من الأراضي المحتلة عام 11717 والذي يتم اما عن طريق مكاتب 
التشغيل الصهيونية أوعن طريق المتعهدين اوبصورة فردية. هذا الاستقدام محكوم بجملة اعتبارات 
يهدف الكيان الصهيوني من خلالها الى: تفريغ الاراضي المحتلة من المواطتين العرب العاملين في الارض» 
واحداث تقص في حجم الايدي العاملة العربية اللازمة في قطاع البناء في الاراضي المحتلة؛ واستنادا الى 
معطيات مكتب الاحصاء المركزي الاسرائيلي قإن العدد الكلي للعاملين العرب من ابناء الاراضي المحتلة 
عام 41 في مختلف القطاعات الاقتصادية الاسرائيلية بلغ في عام 41,5(:14/0) ألف عامل يشكلون نحو 
5 من حجم القوى العاملة العربية في الاراضي المحتلة!"" . مع ملاحظة ان هذه الارقام تستند الى 
احصائيات مكاتب التشغيل الصهيوزية التي لا تغطي كل اعداد العاملين في الكيان الصهيوني؛ من ايتاء 
الاراضى المحتلة؛ لهذا فان الارقام والنسب المذكورة تزيد بما لايقل عن 10/ منها حين نضيف اليها 
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مامز الاقتصادي 


العاملين من ابناء الاراضي المحتلة عن غير طريق مكاتب التشغيل الصهيونية. 

وهكذا يتبين من خلال كل هذه الارقام والنسب مدى حجم الضرر الذي يلحق بالمرافق الاقتصادية 
والاجتماعية في الاراضي المحتلة نتيجة حركة انتقال الايدي العاملة من الضفة والقطاع للعمل في الكيات 
الصهيوني. 


-قيام سلطات الاحتلال بموجب الامر العسكري رقم ؛ الصادرعن قاد قوات الاحتلال باغلاق جميع 
البنوك ومؤسسات الاقراض في الارض المحتلة ومنع مثل هذه المؤسسات من القيأم بأي أعمال تجارية الى 
الاتصال بأي بنوك اوفروع اووكلاء لها في الخارج بدون اذن مسبق من «الشخص المسؤول» )59‏ وله 
شك ان مشكلة النقص الحاد بل انعدام قنوات التمويل قد ساهمت وبشكل اساسي في الحد من حركة 
البناء في الاراضي العربية المحتلة. 


- قيام سلطات الاحتلال في عام 1917١‏ بوقف مفعول القانون الاردني المتعلق بالبناء واستبداله بالآمر 
العسكري رقم »4١4‏ حيث تشكلت بموجب هذا الامرسلطات خاصة للتنظيم والبناء, وقد أناط الآمرى 
العسكري المذكور «صلاحيات منح رخص البناء بلجان محلية ولوائية» وتم استنادا الىهذا الآمر 
تأسيس «مجلس التنظيم الاعلى» و«مكتب التنظيم والبناء» التابع لهذا المجلس.. ويتكون مجلس التنظيم 
الاعلى من ممثلين عن سلطات الاحتلال فقطء أي انه لا يضم عرباً مطلقاً. ويتمتع هذا المجلس 
بصلاحيات كبيرة جدا اذ ان بامكانه التدخل في كافة عمليات البناء والتنظيم الخاصة بالعرب سواء ي 
المدن او القرى وفي جميع انحاء الضفة والقطاع. ومما يذكر انه ومع تطبيق الادارة المدنية في الاراضى 
المحتلة, تعاظمت قوة تدخل سلطات الاحتلال في عمليات اليناء وخاصة في المناطق الريقية والقروية والتى 
تشكل نسية كبسيرة جدا من مساحة الضفنة والقطاعء بحيث قامت هذه الادارة باستخدام عملية 
الترخيص كأداة ضغط على القرويين للقبول بهذه السياسة أي الادارة المدنية» بل ان عملية الترخيص 
استخدمت كسلاح للضغط على السلطات البلدية في المدن ايضا فعلى سبيل المثال قامت سلطات 
الاحتلال بوقف البناء لمقر بلدية عنبتا وذلك لرفض المجلس البلدي التعامل مع الادارة المدنية. 

اتباع سلطات الاحتلال لعملية تمييزمقصودة وهادفة ضد عملية البناء العربية: فعمليات اليتاء 
التي يقوم بها العرب تجد تفسها داخل ورطة كبيرة. فحينما يقوم اي مواطن عربي اواي مجموعة عريية 
بالتوجه الى سلطات التنظيم والبذاء لتقديم طلب للبناء, قان هذه السلطات تطاليهم: 


1 اثيات انهم اصحاب الارض التي ينوون اقامة البناء عليها. وهذا الشرط الذي تضعه سلطات 
التنظيم والبناء على العرب يشكل عائقاً كبيراً بالنسبة لهم وذلك بسبب المشاكل والتعقيدات المتعلقة 
بملكية الاراضي في الضفة والقطاع والتي في غالبيتها غير مسجلة في دائرة الاراضي والمساحة. فضللاً عت 
أن هذه الأرض قد تكون من بين المناطق التي يحظرفيها البناء باعتبارها مثلا أراضي دولة أواراضي 
زراعية» أو اراضي الحفاظ على الطبيعة. 
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المعوقا المنهيونية لحل المشكلة الاسكانية ب 


ب - وضع مخططات البناء والتنظيم الملحقة ‏ مخططات المياه والكهرباء والمجاري والنفايات والشوارع . 
واقامة هذه البنية الاساسية قبل الحضول على الترخيص. هذا علاوة على سلسلة من التعقيدات التي لا 
حصرلها والتي ترهق العرب ويصعب عليهم القيام يها خاصة اذا عرفنا أن عمليات البناء التي يقوم بها 
العرب في الاراضي المحتلة هي مبادرات قردية في حين ان عمليات البناء الصهيونية في هذه الاراضي هي 
حكومية او عامة("؟) 3 


ه ‏ وضع العديد من الشروط على الراغبين في عملية البناء في القرى وخارج المدن أهمها: 


١‏ -منع البناء في الاراضي الزراعية (الارض الخارجة عن مسطح القرية) لأكثرمن ١٠١‏ مترمربع للوحدة 
السكنية الواحدة بالاضافة الى ٠٠‏ متر مريع تسوية على ان لا تقل مساحة الارض عن دونم. 
ب -متع البناء لأكشرمن 56١‏ مترمربع دآاخل مسطح القرية بحيث يسمح ببناء 6٠‏ مترمربع تلسوية 
1٠١ +‏ مترمريع طايق ارضي + مترمربع طابق اول. أوبناء 5٠‏ مترمريع تسوية + ٠18متر‏ 
مربع طابق ارضي + ١٠١‏ مترمريع طايق اول. أي ما مجموعه ١6‏ متر مريع في الحالتين. 
ج -في حالة وجود قطعة اكثرمن ٠٠‏ متر مريع داخل حدود القرية تخص أخوة او اقارب ويريدون 
اقامة بناء مشترك عليها دون عملية افران. يمكن ذلك بشرط توفير ارتدادات جانبية 1 متربدل ؟ مترمن 
الجوانب على ان ن لا تزيد مساحة البتاء على ما هومقرر في ما ذكر اعلاه. 
د -اذا كان البناء بجاتب شارع رئيسي يربط بين مدينتين فيجب الابتعاد متراً عن منتصف 
الشارع وأما اذا كان البناء بجانب شارع رئيسي يرب طبين مدينتين فيجب الابتعاد -٠١مترأعن‏ 
منتصف الشارع واما اذا كان البناء بجانب شارع يؤدي الى قرية واحدة قيجب الابتعاد © ؟متراً عن 
منتصف الشارع اذا كان البناء بجانب شارع يودي الى عدة قرى فيجب الابتعاد مترا عن منتصف 
الشارع. 
ه -لا يجوزيناء اكثرمن ثلاث طوايق مع الاشتراط ان تكون مبنية من الحجر النظيف في الاراضي 
المحاذية للشوارع الرئيسية. 

بالنسبة للبنود الثلاث الاولى (1ء.بءج) فقد تم بدء العمل بها في 17/4/ 11487 واما بالنسبة للبتود 
(دء ه) ققد تم العمل بها منذ العام .1141١‏ ويلاحظ بأن هذه التعديلات يمكن تجاوزها في حالات ترتئيها 
اللجنة المسؤولة في الادارة المدنية أى الحكم العسكري وذلك حسب الاعتبارات السياسية المحلية!”؟) . 


5 اصد ار سلطات الاحتلال قرارا يقضى بحظر البناء مطلقا وللدة سنة تيدأ من منتصف 19837 لحوالي 
نصف مليون دوزم تيدأ من شمالي رام ال الى جنوبي بيت لحم. بالاضافة الى حظر البناء لمسافة تمتد الى 
خمسين مترا على كل جوانب الشوارع في المناطق المحتلة وعدم ذكر الشوارع يؤدي الى ان الحظر المذكور 
يشمل كل شارع من شوارع الضفة الغربية سواء كان داخل المدن والقرى اوخارجها وسواء كان عامّاً أى 
خاصاً© . 


- ا 


صاب الاقتصلري 


7 - اتخاذ سلطات الحكم العسكري يوم 41/1/17 اجراءات جديدة من شأنها جعل مسالة الحصول 
على رخصة بناء في معظم انحأء الضفة الغربية شبه مستحيلة. فقد بعث الحاكم العسكري بكتب رسمية 
الى بلديات الضفة تنص على ما يلي: 
- لا يحق للجنة المحلية في اية بلدية اصداررخص ابنية في المناطق التي لم تنظم بعد ولا مانع من رقع 
طلبات البناء التي تقدم ضمن هذه المناطق الى اللجنة اللوائية مع توجيه من اللجنة المحلية. 

ب - يجب على كل بلدية يوجد لديها مشروع تنظيم هيكي ان تقوم بعمل مشروع تنظيم تفصيلي حتى 
تستطيع اصدار رخص الابنية بطريقة سليمة. 

ج - يجب على كل بلدية لا يوجد لديها مشروع تنظيم هيكلي مصدق لحد الآن ان تباشر بعمل مشرى ع 
تنظيم هيكلي ومشسروع تنظيم تفصيي. ان معظم بلديات الضفة لا تمتلك مخططات تنظيم هيكلية ونه 
مشاريع تنظيم تفصيلية. وهذا يعني ان معظم البلديات عاجزة عن منح رخص اليناء”” . 

4 - مذنعت سلطات الاحتلال الاسرائيلي بلديات قطاع غزة من اصد ارتراخيص للابنية العامة التي تقناحم 
لغرض تقديم الخدمات العامة سواء كانت تربوية ام رياضية ام تعليمية ام اجتماعية!”) . 

4 -مواجهة البلديات لمشاكل مرتبطة بالطابع السياسي الذي ساد معظم البلديات الرئيسية؛ وهته 
المشاكل تتمثل في اقالة العديد من رؤساء البلديات (نابلسء رام اللهء البيرة, عنبتاء قلقيلية: جنيت ء 
الخليلء غزةء واستيد ال قسم منهم برؤساء يهود» وقد نجمت عن ذلك آثارواضحة على الحركة العمراتية 
في هذه البلديات تمثلت في توقف عملية'الترخيص خلال الاشهر الاولى التي اعقبت اضراب البلديات 
وتوقف هذه العملية كذلك لمقاطعة المواطنين العرب للبلديات التي عين لها رؤساء يهود في يادىء الآمى_ 
اضف الى ذلك وقوف الرؤساء اليهود للبلديات امام الحركة العمرانية في المدن التي يرأسونها مثال على 
ذلك قيام رئيس بلدية نابلس بحظر البناء في المساكن الشعبية الغربية والشرقية بالاضافة الى متطقة 
الحزام الاخضر. 


خاتمة: 


استناد! الى معالم السياسات الصهيونية التي أوردناها يمكن القول أن هذه السياسات تتعجل 
هدف تحقيق فرض واقع جديد وتقرير حقائق منتهية في الوطن المحتل من خلال جهودها الكبيرة المبذولة 
والهادفة الى اضعاف واقتلاع العنصر العربي من ناحية. واقحام العنصر اليهودي واستيطان الارضصى 
العربية من ناحية ثانية. 

كما يمكن القول ان سياسات الكيان. الصهيوني المستقبلية ستكون بالتأكيد امتداداً لسياساتها 
السابقة. 

والواقع ان استمرار الكيان الصهيوني في تنفيذ سياساته في المجالات المختلفة التي ذكرناها. ويهت م 
المعدلات, من شأنه ان يساهم في خلال السنوات القليلة القادمة في تغيير المعطيات السكانية والعمراتية 
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المعوقا المهيونية لحل اللشكلة الاسكائية 


الأساسية في الاراضي المحتلة» وسيكون له آثاروخيمة على عروية هذه الاراضي. فالتجمع الاستيطاني 
الصهيوتي بفضل تنفيذ هذه السياسات سيتحول تدريجياً من قطرة في محيط فلسطيني معادي الى 
مجتمعات استيطانية كثيفة تسيطر على مساحات واسعة من اجود الاراضي وافضل المواقع في الضفة 
الغربية وقطاع غزة, ويكون العرب فيها اما مجتمعات خاضعة من الدرجة الثانية تهيمن عليها أقلية 
صهيونية وافدة ومستقرة (الابرتهايدء نموذج جنوب افريقيا) اويتم ضغطهم وحشرهم في «غيتى» يرتبط 
على الرغم من عزلته الجغرافية؛ بعلاقات التبعية والاستغلال من كافة الجوانب وذلك كما تؤكده الخبرة 
التاريخية للكيانات العنصرية في تعاملها مع. السكان الاصليين. 

هذه هي معالم السياسات الصهيونية» ورغم ذلك فإن التوقفبالتليل عند هذا الحد ينطوي على 
تجاهل حقيقة مؤكدة: هي مقاومة الأهل واصرارهم على تأكيد كيانهم و: تحقيق ذاتهم مهما بلغ عنف 
وضراوة السياسات الصهيونية في مواجهة مقاومتهم. وهومرهون بوجود استراتيجية عربية واضحة 
المعالم تستجيب وترتفع الى مستوى التحدي الذي تفرضه السياسات الصهيونية ويتوفر أسس واضحة 
للدعم المادي المطلوب يتم من خلاله مساعدتهم على تجاوز الاوضاع الجغرافية والاقتصادية والاجتماعية 
البالفة الصعوية التي يعيشونهاء وتجعلهم قادرين في النهاية على تفويت الفرصة على الحركة الصهيونية 
في تحقيق هدفها في تفي الوجود الفلسطيني والقضاء على الهوية الفلسطينية: ومنع قيام البنية التحتية 
الفلسطينية, وتدمير امكانية بناء الشخصية المستقلة الرافضة للاحتلال. 

ذلك هوجوهر الحقيقة الصلة التي ما تزال تتحدى العنصرية الصهيونية مهما حققت من نجاحات 


جزئية اومؤقتة. 
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لمعوقاك الصنهيونية لحل المشكلة الاسكائية ‏ 
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الأوضاع السَكيْين في لواء دامادته 


فاهوح الشبي/ عودة ستحادة 


تلقي البيانات المتعلقة بالاوضاع السكنية في لواء رام الله الضوء على مشكلة الاسكان في المناطق العربية 
المحتلة, باعتبارها نموذجاً يزودنا بالعديد من الحقائق الأساسية المتعلقة بالمشكلة. 

من هنا جاء الاهتمام بنشر نتائج المسح الذي أجراه مركز الوثائق والايحاث بجامعة بيرزيت 
للاوضاع السكنية في لواء رام الله. وقد استند هذا المسح الى عينة عشوائية مثلت ما نسبته //١‏ من 
السكان. مع ملاحظة ان الطابع الاحصائي يغلب على هذا التقرير الذي نشره مركز الوثائق والابحاث في 
آذار/ تمكك 0 


القصل الأول: 
أسلوب العمل 


يدورهذا التقريرحول الاوضاع السكنية في لواء رام الله. وقد جمعت المعلومات المستعملة في هذ ١‏ 
التقريرفي النصف الثاني لسنة .1548١‏ وتجدر الاشارة هنا الى أن صيغة الحاضرء حيثما يبحصل 
استعمالها في هذا التقرير. تشير الى الوقت الذي جمعت فيه المعلومات وليس الى وقت تحضير التقرير. 

أشرف على جمع هذه المعلومات فريق مكون من خمسسة من العاملين في مركز ابحاث جامعة بيرزيت 
وساعدهم في تنفيذ المشروع عدد كيير من طلاب الجامعة. 
| لتقا في جمع المعلومات استمارة مكونة من تسعة اسئلة (انظرملحق رقم )١‏ تخص الأربعة 
لاولى منها الوحدة السكنية من حيث نوع ملكيتها وحجمها وسنة بنائها ونوع الخدمات المتوفرة فيها 
والمعلومات التي جمعت من خلال هذه الاسئلة هي المستعملة في هذا التقرير. أما الإاسئلة الخمسة 
الأخرى فلا علاقة لها بالتقرير الحالي. 
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الإوضاع السكنية ف لوا رام اش 


عرفت الآسرة لغرض هذا المشروع بأنها مجموعة الأقراد الذي يجمعهم مأكل ومنام واحد وجمعت 
المعلومات عن كل اسرة والوحدة السكنية التي تسكنها من خلال مقابلة شخصية مع رب الاسرة. حاول 
الفريق عند بدء جمع المعلومات من أي مدينة؛ قرية اومخيم؛ ان يصل الى جميع الأسرفيها فحاول لهذا 
الغرض الحصول على سجل كامل باسماء وعناوين الأسر ولكن ذلك كان متعذراً لذلك فقد لجأ الفريق الى 
تقسيم المجتمع المحلي الذي كان يدخله الى شوارع وأحياء ينتشرفيها ويحاول تغطية جميع الوحدات 
الموجودة في كل منها. 

عند الانتهاء من جمع المعلومات من لواء رام الله كانت الحصيلة استمارة من المدن, 11171 
استمارة من القرى.و١7؟١‏ استمارة من المخيمات. وكان واضحاً ان هذه الأعداد لا تساوي مجموع 
الأسر في لواء رام الله؛ وذلك لعدة اسباب: 


١‏ - أصحاب بعض البيوت لم يكونوا في بيوتهم عند زيارتهم ولعدة مرات, فلم تعبا لهم استمارة. 

* - رفض بعض أرباب الأسر التعاون مع الباخثين في تعبئة الاستمارة لأسباب تراوحت بين الاستخفاف 
والعدوانية وعدم الثقة. 

 *‏ غياب السجلات الدقيقة. والاعتماد على تقسيم المجتمع المحلي الى احياء وشوارع لم يضمن تماماً 
الوصول الى جميع الأسر في ذلك المجتمع. 

الاحصائيات المتوفرة تشير الى ان عدد الأسرفي اللواء تزيد عن عدد الاستمارات التي تم جمعها من 
اللواء. 


نتيجة لهذا الشك ورغبة في التأكد من مدى شمولية المسح؛ تقرر اعادة فحص عينة عشوائية صغيرة 
تساوي حوالي 20 من الأسروذلك عن طريق سؤال الأسر التي شملتها هذه العينة فيما اذا كانت قد عبثت 
م الاستمارة سابقاً أم لا. وقد اشارت نتيجة هذا الفحص الى ان المسح كان قد شمل حوالي //١‏ من 
سكان اللواء. 

بناء على ذلك فاننا نعتير ان الاحصائيات المتوفرة لدينا لا تكون مسحاً كاملاً لجميع سكان اللواء 
ولكنها تكون عينة عشوائية تساوي حوالي /48١‏ من السكان وان هذه العينة صالحة تماماً لتمثيل سكان 
اللواء ككل. 


بعد جمع الاستمارات فرغت المعلومات ثم بوبت وجدولت من قبل الحاسب الالكتروني. ونحن في هذا 
التقرير لا نقدم دراسة نظرية بل وصفاً احصائياً لأوضاع السكن في لواء رام الك وقد اعتمدنا لهذا 
الوصف على الجداول الاحصائية والرسوم البيانية مرفقة بيعض الشروح والملاحظات التي تهدف الى 
تبيان مميزات كل شريحة من شرائع المجتمع الشلاث. المدن والقرى والمخيمات. من حيث الاوضاع 
السكنية فيهاء والمقارنة بين هذه المميزات. 


- 1١" 


ماي الاقتصادي. 


الفصل الثاني 
علاقة الأسرة بوحدة السكن 


نحاول في هذا الفصل القاء الضوء على علاقة السكان في لواء رام الله بالمساكن التي يعيشون فيها 
وذلك عن طريق التطرق الى ثلاث نواحي من هذه العلاقة وهي نوغ ملكية المسكنء مقدار الاجارللبيوت 
المستأجرة: وطرق استعمال وحدة السكن. 
١‏ -نوع ملكية المسكن: 
يمكن تلخيص الفروق في ملكية المسكن بين الشرائح الثلاث: مدن» قرىء ومخيمات؛ في لواء رام الله » 
من خلال الاحصائيات المتوفرة لدينا والتي تمثل حوالي //٠١‏ من مجموع سكان اللواءء كما يظهر قي 
الجدول رقم ؟1. ش 


جدول رقم (؟1) 


نوع ملكية السكن 


يمكن أن نلاحظ من هذا الجدول ما يلى: 


أ-يعيش الاكثرية الساحقة من أهل القرى في لواء رام الله (57/) في مساكن يملكونها ملكا خاصاً بينما 
تنخفض نسبة الذين يملكون المساكن التي يعيشون فيها في المدن الى حوالي 67 وتصل في الخيمات الى 
دون 5 
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الوفاع السكي لإ لواءرام اذ 


ب - تخلف أسباب تدني نسبة ملكية البيوت ف المدن عنها في المخيمات. ففي المخيمات يعود السيب 
الرئيسي الى ان جميع سكان المخيمات هم ممن هجروا من قراهم ومدنهم اثناء حرب 58 15» وقد وفرت 
لهم الوكالة الممساكن التي يعيشون فيها حالياً والتي أقيمت على اراض استآجرتها الوكالة لمدد طويلة 
ويذلك فان 417,8/ من المساكن في المخيمات هي ملك لوكالة الغوث. 
اما في مدن اللواء وهي رام الله والبيرة فان تدني نسبة ملكية البيوت (بالنسبة للقرى) ويالعكس 

ا نسية المساكن المستاجرة 25٠,5‏ يعوب الى عدة أسباب: 
١‏ ارتفاع الهجرة الخارجية لاهالي رام ال والبيرة الأصليين خصوصاً الى امريكا الشمالية مما وفر 
الكثير من المنازل للايجار. 
" - وجوب عدد كبيرمن اللاجئين الذين استقروا في رام الله والبيرة يعد حرب 54. 
 *‏ توفر امكائيات العمل في المدن اكثرمنها في القرى والمخيمات مما يؤدي الى ازدياد الهجرة الداخلية 
من القرى والمخيمات القريية الى المدن. 
د -هنالك نسبة ضئيلة من المساكن في القرى )/٠.5(‏ والمدن )/١.8(‏ تملكها الوكالة ويعود ذلك الى 
وجود بعض المخيمات الصغيرة التي لاتتعدى بضع عائلات تربط بينها علاقة قرابة» وقامت الوكالة بتوفير 
المساكن لها داخل هذه المدن_والقرى 

اذا اخذنا عدد البيوت المستاجرة من غير الوكالة في اللواء ككل نجد انها تساوي 5/١‏ ؟ من مجموع 
أي حوالي /٠١‏ بينما نسبة الذين يسكنون في بيوت يملكونها 5“/ وما تبقى أي /٠١‏ من 
لسكان يسكنون في بيوت تملكها الوكالة أو أقارب أو أوقاف. 
” معدلات اجور المساكن: 

تراوحت الاجور في لواء رام الله في اوائل الثمائينات ما بين دينارواحد الى ٠٠١‏ دينارقي الشهر 
واختلفت بشكل ملموس بين المدن والقرى والمخيمات: ويلخص جدول رقم "ب الاحصائيات المتوفرة لدينا 
حول الأجور في لواء رام الله. 

جدول رقم ("ب) 
توزيع الأجوربالدينار 


فء سات آلا 
الشريحه 
2 ل ل ال ع 2 | ل > كين الس ل عد | ا 0 طننا 
5 158 15 5 
مدن 
52 8ن ا" ا" 
5 9 : ف 
قرى 
مر 01 بده 
0 3 بم 
/ ع 
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صياية الاقتميلاي- ب بس 5 ا 
بعض ما يمكن أن نلاحظه من خلال هذا الجدول ما يلي: 


1 - ان الاجور تتفاوت تفاوتّاً ملموساً بين القرى والمدن والمخيمات وان أعلى مستوى للآجور في مدن لواء 
رام الله في اوائل الثمانينات (باستتناء بعض الحإلات النادرة) كان حوالي ١‏ ” ديناراً وفي القرى ٠‏ ؛ دينارة 
وفي المخيمات ٠١‏ دنائير. 


ب مع ان الفرق بين الخد الأدنى والحد الأقصى للأجوزكبير الا اننا نرى ان الاكثرية الساحقة من 
البيوت المستاجرة كانت اجورها أقل بكثيرمن الحد الاقصى في تلك الشريحة من المجتمع: فمع ان الحد 
الاقصى للاجور في المدن كان ٠١‏ ديناراً إلا أننا نجد حوالي //١‏ من المستأجرين يدفعون أقل من ثلث 
الحد الاقصى. كذلك نجد ان 88/ من المستأجرين في القرى يدفعون أقل من ريع الحد الاقصى كما 
نجد أن 717 من المستاجرين في المخيمات يدفعون أقل من نصف الحد الاقصى للاجورفيها. 


أقيمي ضبي رن مأ ضيم بي | مسي | ميت | م سب | موسي 
2 


(ممم) 


ج ما جاء في اليند السايق يفسر سيب تدنى متوسطات الاجور في الشرائح الثلاث أذ نرى أن متوبسط 
الاجورفي المدن هو؟,4١‏ وفي القرى 5,8 وفي المخيمات 5,5 ومتوسط الاجورلجميع البيوت المستأجرة في 


متجوصم 5 


| 
اللواء هو ؟,7١.‏ 300 1 عاد : | 
نهدا 
-حجم واستعمالات الوحدات السكنية: 0 )اع ادت»ع]|: »| ؟| »| ع 
3 5ه اع قاع ام امه 
يلخص الجدول رقم ؟ باجزائه الشلاثة (ج.د. ه) المعلومات المتوفرة لدينا حول عدد الغرف ا م 0 ا 5 1 
واستعمالاتها في مساكن لواء رام الله. 1 ١‏ 3 ب | ْ 
ع 
0 1 3 8 
0 ما اانا 
1 1 
900 4 ]روات )أ تت : 
3 ل 
3 | 
1415 ْ ا 


7 
2 


5286 
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11 


166 
0 
0 


26 
الام 
الاق 


الى 
ملاء 
مادم ١‏ 


ستتجحياد 


ا 


ا 
اللا أ لقلد 
00 الاق 


على 
16 
مذلا 


12 
ان 
دطللا 


1 
11 
للا 


4 


1 


طهذ| دهاذا 


ل لاض اخلاشن 


114 


و 


: ان 
ويه 


جيم 
وسس وو 


حنكا 


صامد الاقتصلدي 


وهذه بعض الملاحظات حول محتويات هذا الجدول: 


0 2 اذ! عرقنا الغرف في البيت بأنها تضم غرف النوم والصالون والطعام والليوان والبرندة المغلقة فانتا 1 أ‎ - ١ 
؟]5 :2 5 |؟‎ ١ نجد ان البيت «المتوسطهء, أي الذي يحوي معدل الغرف في مدن لواء رام اللهء يتكون من 1,86 غرفة نوم»‎ 
3 برندة مغلقة أي أن البيت المتوسط 1 وان أمع د نل‎ ٠ غرفة ليوان و517:‎ ٠,57 غرفة طعامء‎ ٠,55 غرفة صالونء‎ 5 
كاعا|ة 15 2 اه‎ 1 .)5,١( يتكون من ؛ غرف‎ 
غرفة موزعة علىم/97؟ وحدة سكن ولكن هذه الغرف 11 م واعت ل‎ ١6/8١! ب -حسب هذ! التعريف يكون هناك‎ 
ليست في الحقيقة موزعة بالتساوي والبيت المتوسط لاوجود له في الحقيقة. فمع أن الجدول يظهر معدل ؟ | 5|ة2ه خلهم‎ 
يقارب غرفتي نوم لكل مسكن فاننا نجد ان 75,1/ من مجموع المساكن تحتوي على غرفة نوم واحدة فقط | 1 5 الس 3 ؟ إى‎ 
5|] ٍِ بينما نجد ان حوالي 51/ من المساكن تحتوي على اكثر من غرفتي نوم والمساكن التي تحتوي فعلا على جج 50 اخ ا‎ 
غرفتين هي حوالي 57/ من مجموع وحدات السكن في المدن كذلك نجد ان ما يقارب ربع المساكن | 7 عاب ؟| ؟ ا أ 2 |4 |ب؟‎ 
لا تحتوي على غرفة صالون, وان بيتاً واحداً فقط من كل اربعة بيوت في رام الله والبيرة فيه غرفة م :!1|؟ 5# |*+ |هةثاا _- 3 لتلخا]‎ )/727,7( 
طعام مستقلة. كذلك فان ما يقارب نصف المساكن (55/) لا يوجد فيها ليوان اوغرفة عائلة واكثرمن ظُ : 362 ]| أ أ | 8 ات‎ 
نصف البيوت (/207/) لا توجد فيها برندة مغلقة . 63 5 وود يس و يي 0 أي‎ 
| | ج - بالنسبة الى المطبخ نرى لدى الاكثرية الساحقة مطبخ واحد خاص (87,0) اومشترك (4/) ولكتنا ء 3 ع 3 5|5 1 > انا م‎ 
نلاحظ ايضا ان 48,7 من الوحدات السكنية لا يوجد فيها مطبخ سواء كان خاصاً أومشتركاً. أي انهم ع ]أ 0 1 1 أ أن لما‎ 
5| 2|؟ خخ و‎ 205 2|5 2 1 ١ 3 ربما يستعملون ساحة الدارللطبخ اوتستعمل غرفة واحدة لاغراض عديدة مثل النوم والجلويس‎ 
2-00-0303 28 3 واستقبال الضيوف والطبخ» (والحمام كما سنرى بعد قليل).‎ 
د -ما قيل عن المطبع يككاد ينطبق على الحمام. فمعظم وحدات السكن تحتوي على حمام واحد د اخلي 1 | وعاه أي؟ب| »ع اع كن‎ 
أوخارجي (,5) ونلاحظ ايضضاً ان هناك نسبة لا باس بها (5,5) من المساكن تحتوي على 5 25 235 5|353 د 23 ]| م |م‎ )55,5( 
/ 03 ليس لديهم حمام مستقل سواء كان‎ )/١5,9( اكثرمن حمام واحدء كما نرى أن حوالي خمس السكان‎ 
داخل وحدة السكن ام خارجها والفالب ان مثل هذه المساكن تتكون من غرفة واحرة تستعمل لمعظم “م ]ع |3 | عا | | |4 ات‎ 
5 - 2 3 0 23 596 2 3 3 اغراض حياة العائلة.‎ 
3| 31| 3 | ه -حوالي ثلاثة ارباع الوحدات السكنية فقط تحتوي على مرحاض أما داخلها (25/) أوخارجها 3 5 2|5 215 11ج ذ‎ 
ةّا؟‎ ١ 5] | وهذا يعني ان واحداً من كل اربعة مساكن في رام الله والبيرة لا يوجد فيه بيت خلاء داخلي آو 000 2 ]2 3 |ء‎ .)7<( 
3 - 69 8ه د صم عه‎ 5-5 . 3 935 
ا ا ا ا 0 6 ات 6أحما‎ 
و عند النظر الى القسمين د ه من الجدول رقم ؛ والمتعلقين بالقرى والمخيمات ومقارنة محتوياتها مع 9 0 | ا‎ 
0 م 3 0 ا‎ 8 0 4 ١ - 533 محتويات الجزء ج نرى نمطا عاما للعلاقة بين الشرائح الثلاث للواء وهوان حجم الوحدات السكنية يقل‎ 
ا‎ 


تدريجياً وبشكل ملموس عند الانتقال من المدن الى القرى ثم الى المخيمات كما ينقص التخصص فى 
استعمالات غرف المسكن المختلفة وتقل المرافق التابعة للوحدة السكنية ويكون هذا التناقص مطلقا امي 
دون أن تأخذ بعين الاعتبار عدد الافراد الذين يعيشون في الوحدة السكنية. 
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41 


الام /لام 


ااا صصص سي الإوضاع السكفية ف لواه راواه 


ويظهر النمط بشكل بسيط في متوسط غرف النوم (21,1/4 /1,7: 1,75 ) ولكنه يبرزبوضوح في عدد 
غرف الصالونء وتكاد غرف الطعام ورف الليوان والبرندات المفلقة تختفي من وحدأت السكن في 
المخيمات وينخفض معدل الحمامات الداخلية وبيوت الخلاء الداخلية حتى تصل الى /١5‏ و9١/‏ في 
المخيمات. 1 ْ 

ويمكن ان نضع النمط بشكل آخرلنبرز نواحي النقص فنقول بأن نسبة البيوت التي ليس فيها 
غرفة طعام في المخيمات تصل الى 417/ والتي ليس فيها غرقة ليوان الى 44/ والتي ليس فيها حمام داخلي 
الى 747 والتي ليس فيها بيت خلاء داخلي الى 5/. 
ج ‏ حسب تعريقفنا السابق للغرف بأنها تضم غرف نوم وصالون وطعام وليوان وبرندا مقفلة فان متوسط 
عدد الغرف في وحدة السكن تنخفض من ١,؛‏ في المدن الى 7,١‏ في القرى ثم الى 5,؟ في المخيمات» ويكون 
معدل عدد الغرف لوحدات السكن في القرى في لواء رام الله ككل هى 37,7 
د -من النظر الى المعدلات المبينة في جدول رقم (1و) يمكننا الاستخلاص بأن النمط السائد اوالنموذجي 
لوحدات السكن في مدن لواء رام الله هي وحدة مكونة من غرفتي نوم» غرفة صالون. برند! مفتوحة اي 
مغلقة, مطبخ خاص. حمام واحد داخلي, وبيت خلاء داخلي في اكثر الاحيان وخارجي في بعضها. 


جدول رقم (؟و) 
متوسط عدد الغرف في شرائح لواء رام الله 


57- 5 م 


1 أغرف]غسرف] غرف ]لبي إن سر كن م 
0 أنوم أصالون أطعام [غرفة ما *) [مقتوحه | مقلقة أخاص مشتركاد اخلي | خارج يأد اخلي إخارجي 
مد نأةهر١]‏ الارة |كارء امه دمر | لمر أقثرء | علرء | كمرء | 6مرء |1مرء ان 
قل ررللاار١]‏ كاره |كآره ان لاكر» كر أحكنء أ كير | كر | فاته إلاكايء | كمن 
0 0 وان أكره دمر | ذمن ألثفرء | كير |#ارء أنهمنرء أوار مان 


ونكون النمط السائد لوحدة السكن في القرى محتوياً على غرفة اوغرفتين للنوم وتستعملان لمعظم 
اغراض حياة العائلة الأخرى كالجلوس والاستقبال والطبخ والحمام يضاف الى ذلك بيت خلاء يكون 
داخل البيت في معظم الحالات وخارجه في الحالات الاخرى. 


أما الوحدة النموذجية في المخيمات فتحتوي على غرفة او غرفتين للنوم والاغراض الاخرى بالاضافة 
الى مطبخ واحد وييت خلاء خارج البيت. 


-/0ا154- ٍ 


صايد الإقتصلدي. 


الفصل الثالث ا د * |2 *|ءع |3 
نر الوحدات السكنية فى لواءً رام الله ا ا 0 
عمر - و إ- 3 3 
0 ا ا 0 
جمعت المادة المستعملة هنا في اوائل التمانينات وتركز الاهتمام في جميع المعلومات عن النواحي 2 أده 
السكنية على الثلاثين سنة التي سبقت تاريخ جمع المعلومات, ولذلك ققد جمعت المعلومات عن سنة بناء ل ا 
ٍِ 1 د اس د 1 
جميع المساكن التي أقيمت منذ سنة 140٠‏ اما تلك التي أقيمت قبل سنة ٠‏ 1560م فقد بوبت جميعها في 5 |5ذإ|ةذإ|ةة)|ة 
باب واحد تحت «قبل © 356». د !|:فاإاقذة|5|22 
2 0000 8 0 ص 
لفقت لصاح 3 235 3 
5 0 5 2 2 
3 3 5 د دحك : 3 ا 3 
ويلخص الجدول رقم (15) المعلومات التي جمعت عن عمر الوحدات السكنية في لواء رام الله وعن 5 |؛؟5ةاقة ا 5 
تطورحركة بناء المساكن ما بين ©1955 و1541. قد 4|155 ة ]1 |3 
١‏ 7 ا 00 81 9 
وهذه بعض الملاحظات حول هذا الجدول: ع | | 5؟ 3 3 ا 
3 |هة|-ع؟|.ء؟| د 
1 5 خش 
8 5 1 5 5 5 . - 0 فته ع 3 
أ-يظهرمن الجدول ان 18/ من جميع وحدات السكن في لواء رام الله ١1147-1941‏ موجودة في 5 ا لخم اخ لت | 2 
القرى و؛ ؟/ منها في المدن وما تبقى اي 7/4 في المخيمات. وبطريقة اخرى نقول ان عدد وحدات السكن 3 | 5 5 0 
في المخيمات تساوي تقريباً /١‏ ” عدد وحدات السكن في المدن وعدد وحدات السكن ف المدن تقارب /١‏ * 18 |32 1 ا ا 
بحدات السكن في القرى. آ م | دة |4 ؟ ار ؟ اع 
8 في القرى © ا ا ا 1 
َ 2 
ب -من الشرائع الثلاث: المدن؛ القرىء والمخيمات نجد ان أعلى نسبة من المساكن المبنية قبل ستة 1 2252| ة 
10000 ا : 0 20 م 
١‏ موجودة في المدن (:71/) تليها القرى (78,9/) ثم المخيمات (4.؟١2/)‏ ويرجع انخفاض هذه 8 ل 21 3 لفغ 32 1 2 
النسبة في المخيمات الى حقيقة ان المخيمات ككل انشئت بعد سنة 1544 . وبشكل عام نرى ان ما يزيد ١‏ ا 20 000 
عن ثلثي الوحدات السكنية الموجودة في لواء رام الله سنة 1981١‏ (77,5/) كان عمرها لا يزيد عن 0« ا 
سنة. | م 5 زع :|52 ]|5 
8 3 عأ ]|2 ع | عه 3 
5 عد اس د 1 0 زه اه 5 3 
ج ‏ الشكل رقم (”1) يلخص المعلوه ات الموجودة في الجدول رقم 17. مع فارق بسرط؛ حرث قسمت :+ ع 0 0 5 
السنوات ابتداء من سنة 1501 الى مجموعات, حجم المجموعة ثلاث سنوات, ومثلنا كل سنة بنقطة لل ال ل ل ل للد 
واحدة قيمتها العددية تساوي معدل قيم تلك السنوات في مجموعتهاء ما عدا السنوات 8١-18‏ مثلناها ال 58 53 ]عه ع 
بقيمها الحقيقية والسبب في اللجوء الى المعدلات هو اعتقادنا بأن ذاكرة الناس لسنة البناء ليست دقيقة 20 1 35 
وانهم ميالون بشكل عام الى اعطاء اقرب سنة تنتهي بالخمسة أو الصفر لسنة البناء الحقيقية. 5 تلد 5 ل 
اغخ] | 1 ١‏ ةع 


ويظهر في هذا الشكل رسم بياني لتطور حركة بناء المساكن في كل من المدن والقرى والمخيمات ثم في 
اللواء ككل. ١‏ 


154 5: : -1١44- 


ا ا ا ا ال اي ا ل لك ا 
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-كثه5ا- 


يقري إقبل .مو | ذه )كه 
مسدن|م لد إلا ]لد 
قرو] سدم + 4 
محييات| لد [إد| ةو 
السيموع 5 أ 


عه | عه [مم 
ان 
ا 0 
لام 

للد 

15 |7 لم 


3 


جدول رقم ("اب) 


توزيع الغرف المضافة حسب سنة الاضافة 


37 


ف 


4 ]* 
]عو 
54 اذمل 
5 ]جم 
5 ]كم 


2 


3 


بذكا 


4 


3 


05-5 


شكل 7 أ 


شكل ”اب 


؟1ه6ا- 


الإوضاع السكنية ف لوادرام الك سب 


د -يظهرمن الشكل رقم (17) ان نمط تطونخركة بناء المساكن في لواء رام الله متماثل بالنسبة لقرى 
ومدن اللواء مع الفرق بالقيم المطلقة. هذا النمط يتلخص في ازدياد حركة البناء ازدياداً مستمراً بعد سنة 
وبتسارع اكبرق النصف الأول من الستينات منه في الخمسينات, ولكن هذا التسارع يهبط 
بسرعة بعد حرب حزيران 11717 حتى يعود الى مستواه في الخمسينات. وتعود حركة البناء الى الانتعاش 
بعد سنة ١/اء‏ خصوصاً في القرى؛ حتى تصل في اواسط السيعينات الى ما كانت عليه قبل حرب حزيران 
ولكنها تعود الى الانحدار السريع في أواخر السبعينات. 
ه ‏ تختلف مسيرة حركة بناء المنازل في المخيمات عنها في القرى والمدن اثناء فترة سنوات الخمسينات 
وهي الفترة التي تم فيها انشاء المخيمات لاستيعاب لاجئي حرب 58 أما بعد سنوات أواخر الخمسينات 
فان حركة اليناء تعود فتأخذ نفس المساز الذي وصفناه للقررى والمدن في اللواء. 1 9 

و- خط مسار حركة البناء في اللواء ككل يتبع نفس النمط الذي وصفناه للقرى والمدن ويبرزهذا النمط 
بوضوح ولكنه يبرز ايضاً اثرتأسيس المخيمات في سنوات الخمسيتات.' ٠‏ 

ز- نسبة ما تم بناؤه في القرى بعد 150٠‏ الى ما كان قائّماً قبلها )/9١.1(‏ يزيد قليلاً عن تلك النسبة في 
المدن (14). أما في المخيمات فان تلك النسبة مرتفعة جداً اذ ان المخيمات ككل أقيمت بعد ستة /154. 
ح - يظهر في الشكل (؟ب) ايضاً خط بياني يلخص الاحصائيات المتوفرة عن عدد الغرف التي اضيفت 
الى البيوت الموجودة اثناء المدة 144١ -1551١‏ في الجدول ("ب). ويظهرمن الرسنم البياني ان عدد 
الغرف التى اضيفت في اللواء ككل ازدادت باستمرارمنذ سنة 1951١‏ وقد تسارع هذا الازدياد بشكل 
بار كلق سكة 5 ثم أخذ في الانخفاض في سنتي .4١ ١80‏ وكنا قد كونا فرضية تقول بأن أضافة 
الغرف الى المساكن القائمة يأتي كبديل لبناء المساكن الجديدة ولذلك فقد توقعنا ان يكون هناك تناسب 
عكسى بين عدد المساكن الجديدة وعدد الغرف المضاقة الى المساكن الموجودة ولكنا وجدنا أن التناستب 
كان طردياً كما يبدوبوضوح في سنوات السبعينات الا ان خط مسار اضافة الغرف لم يتأثربحرب 
7 , كما تأثرخط مساربناء المساكن الجديدة بل استمر في التصاعد. 


الفصل الرابع 
الخدمات المتوفرة في الوحدات السكنية 


نتحدث في هذا الفصل عن نوعين من الخدمات, النوع الأول توفره شركة أومؤسسة أوسلطة مثل 
شبكة الكهرباء والماء والتلفون والتوع الثاني مثل التدفئة والماء الساخن يوفره صاحب المسكن اى 


المستأجر. : 
والجدول رقم 14 يلخص المعلومات المتوفرة عن النوع الأول من الخدمات آي عن شيكة الكهرياء 
والماء والتلفون. 
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حدمو ا لحي ا تت ا ل 
جدول رقم (14) 
توفر الكهرباء والماء والتلفون في الوحدات السكنية في لواء رام الله 


| شكس | موصسود ل سوع ستول شبكه إبكر خاص | مصدر آخر | يوجنتد إلا يوجد 


عو صون 
كيدا 1 الملا 3 باكرا ]ا رقنا 
اجسدن 
ككورء| 5آمن أ هوعن إأامن اقينء| ١كان‏ 0 عن 
5 1 مداع لي | ري | الالا لمن الليكنا خغةا 
قري 
لاككرء| فلاكرء| كلاارء| أأعرء | “#مكرء اك “لازرء 
0 2 ليدم 
5 َك 1 14 هن ؟0 516 
كنمر] ممنر أ كجثي تر أ | لثلازء| لامعن الآلر 
هد - 2 حصنا 
1 عا نيك لي ام 11 تسلف هع 11 
كلمن | لمذان االالكر األؤمعن 2 3 اك 
لكك اهس لك ا 


تلاحظ من هذا الجدول ما يلى: 

1 الكهرياء:- ' 5 : 

١‏ - أكثرية البيوت في المدن (55,7/) وفي المخيمات (72/,5) مربوطة بشبكة الكهرياء العامة ويعتمد 
6 من سكان المخيمات على الكهرباء من موتور خاص وبذلك تكون نسبة البيوت التي لا تتوفرفيها 
الكهرباء 5,5/ في المدن و١٠72‏ في المخيمات. ١‏ 

* - تختلف القرى عن المدن والمخيمات من حيث توفر الكهرياء في مساكنها اختلاقاً ملموساً اذ ان اكثر 
من نصف مساكن القرى (54,5/) ليست مربوطة بشبكة.الكهرباء العامة. ويعوض حوالي نصف هؤلاء 
(17,9) عن الشبكة العامة باستعمال موتور اومولد كهربائي خاص. ومع ذلك فان نسبة عالية من 
المساكن في قرى لواء رام الله (537,7/) لا تتوفر فيها الكهرباءء وهذه النسبة تساوي حوالي خمسة 
اضعاف مثيلتها في المدن (729.5) وضعفين ونصف من مثيلتها في المخيمات .)2٠١,3(‏ 

" - تتدوفر الكهرباء في حوالي. 2/١‏ من جميع مسناكن لواء رام الله منها حوالي /٠١‏ من خلال الشبكة 
العامة وحوالي /١‏ من مولد خاص ويبقى حوالي 2٠١‏ من جميع مساكن اللواء يدون كهرباء. 

ب د المياه: 

١‏ - يمكن تقسيم مصادر المياه في مساكن لواء رام الله الى نوعين رئيسيينء الأول مصنادرد اخل المسكن او 
تابعة له أي في ساحة المسكن وهذه اما ان تكون من شبكة المياه العامة اومن بئرخاصة تايعة لوحدة 
السكن, والنوع الثاني لا يكون فيه مصدر الماء تابع لوحدة السكن مثل الاعتماد على عين ماء اوبكرلدبى 
جيران اوحنفية ماء في الشارع. 


-1١684- 


اللوضاع السكنية في لواء رام اكه ب 


” - تتوفرالمياه د اخل المساكن من الشبكة العامة في ؟,84/ من المساكن في المدن وأما ال5,8١/‏ الباقين 
من سكان المدن فيعتمد حوالي ثلثيهم على بكرتابعة لوحدة السكن والثلث الآخريعتمد على مصدرماء 
خارج وحدة السكن وغير تابع لها. ويعتمد.حوالي ؟/ ؛ من سكان المخيمات (/71,1/) على شبكة المياه 
العامة اما الباقون فيعتمد حوالي ثلثهم (/70,17/) على بئرتابعة لوحدة السكن وحوالي ثلثيهم على مصدر غير 
تابع لوحدة السكن. أما في القرى فتزود شبكة المياه العامة حوالي نصف (54/.7/) وحدات السكن فقطء 
أما النصف الآخر فيعتمد حوالي ثلثيهم (2754.7/) على بكرتابعة لوحدة السكن والثلث الآخر )/٠1(‏ على 
مصدرلا يتبع لوحدة السكن. 0 
* - في لواء رام الله ككل يعتمد حوالي +5/ فق طمن السكان على شبكة المياه العامة بينما يعتمد حوالي 
ثلتى الباقين (2517,8) على بترماء خاصة تابعة لوحدة السكن والثلث الآخر )/١5,7(‏ على مصدرماء 
خارج وحدة السكن وغير تابع لها . 
ج - الهواتف: 
١‏ -يمكن وصف وضع الهواتف في لواء رام الته كما يلي: الهواتف قليلة جدا (77.17/) في المدن بحيث 
تتوفرفي بيت واحد من كل اربعة بيوت, ونادرة في القرى 5,5/ حيث يتوفرفي بيت واحد من كل ” بيتاً 
ومعدومة تقريباً في المخيمات حيث تتوفر في بيت واحد من كل 1717 بيتاً. 
* - آما في اللواء ككل فتتوفر الهواتف في أقل من بيت واحد من كل عشرة بيوت. 
د -مرافق يوفرها صاحب البيت أو المستأجر: 

الجدول رقم (؛ب) يلخص الاحصائًيات المتوفرة لدينا حول ثلاثة انواغ من المرافق التي يوفرها 
عادة صاحب المسكن أو المستاجر وهذه المرافق هي التدفئة الكهربائية» سخان الشمس والسخان 


الكهربائي. 
جدول رقم (4ب) 
توفربعض المرافق في الوحدات السكنية في لواء رام الله 
افكيةة وومةه أن 3 سخلان كهرباعي 
55 لابو 8 31 يومد || بوجد لا يوحيد 
لفن ولام قندل | نا مزلا لومم 
تممجح هدق 
ل | رلك ؟لكمن | 55عن كن عر | 
8 3 1 | لمك د ل" 
قل تس يريكا 
| لك قلازى | أكمن لابعر لاقن 
35 
0 ل 7 لكل ١‏ 1 
يكحيكبنات 
ل | الك مدر | وكير دعر اكخمكر 
| 
دل 1566- 


صابد الإقتصادي 


١‏ -تتوفر التدفئة المركزية في ما يقل عن 0/ من وحدات السكن في المدن وتكاد تكون معدومة كلياً في 
القرى والمخيمات مما يجعل النسبة في اللواء ككل ضكيلة جد أ (5/). 

؟ هناك فرق واضح بين المدن من جهة والقرى والمخيمات من جهة اخرى من حيث توفرسخان ماء 
(شمسي أوكهربائي) في وحدة السكن. فبينما نجد ان سخان الماء متوفر في 7 من كل ٠١‏ وحدات سكنية 
(711,5) في المدن نجد انه يتوفر في أثنين فقط من كل عشرة مساكن )/5١1.3(‏ في القرى والى نسبة أققل 
(10,3/) في المخيماث. كذلك نجد نسبة الاعتماد على الكهرباء في تفعيل سخانات الماءأعلى في المدت 
(54/ من السخانات) منها في القرى (١؟2/)‏ والمخيمات (5.9/). 

* -على مستوى اللواء ككل يتوفر سخان الماء في واحد فقط من كل ثلاثة مساكن على وجه التقريب 
(51/) ويعتمد حوالي 7/7 السخانات المتوفرة في اللواء على الشمس والثلث الآخر على الكهرباء. 


الفصل الخامس 
الكثافة السكانية للوحدة السكنية 


ٌ حجم الأسرة:‎ - ١ 

اذا عرفنا الأسرة بأنها مجموعة الأقراد الذين يعيشون في وحدة سكنية مشتركة فان الجدول رقم 
(15) يلخص المعلومات المتوفرة لدينا عن حجم الأسرة في الشرائح المختلفة من لواء رام الله. 

بالنسية لهذا الجدول نقدم الملاحظات التالية: 
أ- متوسط حجم الأسرة في قرى ومخيمات لواء رام الله متقارب جداً (,5 و4,١‏ بالترتيب) ويزيد عن 
معدل حجم الأسرة في المدن (0.1)» ومتووسط حجم الأسرة للواء ككل هى 15.. 
ب - اذا عرفنا الأسر التي يتراوح عدد افرادها من ١‏ ؛ بأنها صغيرة وتلك التي عدد أفرادها من ه .م 
بأنها متوسطة, والتي عدد افرادها يزيد عن 8 بأنها كبيرة نجد أن نسبة العائلات الصغيرة أعلى ما تكون 
في المدن (751.7) تليها القرى (517,7/) ثم المخيمات (77.4/) ونجد توزيع العائلات الكبيرة بعكسى 
ذلك تماماً ان نجد أكبر نسبة لها في المخيمات (57.5/) ثم القرى )/١5.5(‏ ثم المدن .)21١5,9(‏ 
؟ ‏ كثافة السكان للوحدة السكنية: 

الجداول رقم (بء جء 5د) تعطي توزيعاً للعائلات في شرائح المجتمع الثلاث حسب حجم العائلة 
ثم توزع مجموعات العائلات ذات الحجم الواحد حسب عدد غرف البيوت التى يعيشون قيها. 

يظهر من هذه الجداول: ١‏ 
١‏ ان هناك تناسباً طردياً؛ في كل من شرائع المجتمع الثلاث؛ بين حجم العائلة وكثافة السكان للغرفة 
الواحدة. 
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جدول رقم (هب) 
الكثافة السكانية في المدن 


عدت اقراد. الاسرهة عدد الأسر |واحد أو 


1 السحكن 
5 


جدول رقم (هج) 
الكثافة السكانية 4 القرى 


عدد أفران الأسرة | عدد الأسر] واحخد أو أقل إار١-‏ ورا ]كم 


1 نا 1 0-2 يبسيك 0-7 
لذ 145 اكلم لدم 1 سند 
ِ وهو ححو ات عبوسوير ص عوسي | 1 
5 1 14 لجال كا 4 
5 ا 117 11 ؟ َ 5 5 الى 
1 ا 1 
5 لم١5١‏ بن 543 1 145 
ممت 
1 لاا 1 1 14؟ حكن 


(مه) احج ممج 


وبتجهم 


| قم روصم وووعرا 
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/ا2 
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أاذ 
37و 
لذ 
94 


ماع 
4 
6 

ون فا عد | 0 ننننا 
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الوضاع السب لود را اله 


ان اكبرنسية من العائلات التي تعيش بكثافة فرد واحد او أقل للغرفة الواحدة توجد في المدن 
750.59) تليها القرى (7 كم المخيمات (11.5/) والعكس بالعكس فان اكبرنسبة من العائلات 
التي تعيش بكشافة تزيد على ثلاشة افراد للغرفة الواحدة توجد في المخيمات (55,4/) تليها القرى 
0 ,5/) ثم الحدن (5ز715). 
ان أدذى كثافة للسكان بالنسبة لوحدات السكن توجد في المدن بمعدل 4 , ١,‏ فرداً للغرفة تليها القرى 
بمعدل ”,١17‏ فرداً للغرفة ثم المخيمات بمعدل 07 ,” قرداً للغرفة والمعدل للواء ككل هى5/8,١‏ فرداً للغرفة. 


ابو عرفه. عبد الرحمن 

الاستيطان: التطبيق العملي للصهيوئية .-ط5 .- 
عمان: دار الجليل, 1945. 755اص. 
ابى العلاء حسين 

الجغرافيا العمرانية لمخيم برج البراجنة . شؤون 
فلسطينية . ع7١٠‏ (1580/05) اص 1١‏ 7ه 
ابوكشك, بكر 

الاسكان: المشكلات والابعاد الاجتماعية في الضفة 
الغربية وغزة /)١(‏ ترجمة م.ك. . صامد الاقتصادي - 
س 8ع" (1941/07) ناص15950- 5ه 
ابو كشكء بكر 

الاسكان: المشكلات والابعاد الاجتماعية في الضفة 
الغربية وغزة (؟)/ ترجمة م.ك. . صامد الاقتصادي .- 
اس 286 ع58 ١0‏ ركمكم) .دص؟ 1145-١١‏ 
ابو كشكء بكر 


,سبليو عرافيا ا لجبكان ف الوطن المحثل 


تحتوي هذه الببليوغرافيا الملتخصصة حول الاسكان في الوطن 
المحتل على مجموعة من الكتب والمقالات المنشورة باللغة العربية. وهي 
محاولة لحصرما هو متوفر وما كتب حول موضوع الاسكان وما يتعلق 
به من موضوعات حول المستوطنات والاراضي. 

ولقلة ما كتب حول هذا الموضوع لم يراع تاريخ النشر عند جمعها. 


تح يح ا ا ا يي 


الضائقة السكنية في الاراضي المحلة ._بيرزيت ١‏ 
فلسطينء جامعة بيرزيت. مكتب الوشائق والايحات . 
اخص. 
ابو كشكء بكر 

الضائقة السكنية في المناطق المحتلة . القدرس 
جمعية الملتقى الفكري العربي. .194١‏ +ا1ص: جداول 
أبوكشكء بكر 


الضضائقة السكنية في المناطق المحتلة / يكر ايو 
كشك . القدس: الملتقى الفكري العربي: 1541 - اص 
«ورقة مقدمة لمؤتمر التنمية من اجل الصمود». 
أبوكشكء بكر 

الضائقة السكنية في المناطق المحتلة .- البيادر - 
سا ع١‏ اللحيسة دص55- 605 
ابو كشكء بكر 


-1١55؟-‎ 


أمق شبد اناد وقمادة نا 


الضائقة السكنية في الوسط العربي /بكرابو 
كشك, سامي جرايسي . الناصرة: المجلس الشعبي 
للانعاش الاجتماعي, 1411, دراسة رقم 1 
اتحاد المصارف العربية 

التمويل الاسكاني في الوطن العربي مع تركيز على 
التجرية الاردنية . بيروت: الاتحادء 71471945 ص 
الاستيطان الصهيوني بعد /ا1951 في: 

الموسوعة الفلسطينية/ اصدارهيئة الموسوعة 
الفلسطينية . دمشق: الهيئة, 19864 مج١,‏ ص١5؟5”‏ - 
ل 
الاستيطان الصهيوني في المناطق المحتلة عام /1551: 
المخططات والواقع في: 

استراتيجية الاستيطان الصهيوني في فلسطين 
المحتلة /حبيب قهوجي . دمشق: مؤسسة الارض 
للدراسات القلسطينية, 191/8, ص 5١١5‏ -53080. 
ازّمة الاسكان في العالم العربي 

الاقتصاد والاعمال <س؟, ع55 (15941/04) - 
صة؟ - 76 
افتيريء اريه. ل 

دعوى تزع الملكية: الاستيطان اليهودي .. 
والعرب لم١ /١944-‏ اريه. ل. افنيري؛ ترجمة يشير 
شريف البرغوثى . عمان: دار الجليل: 795857, 155اص. 
الاقتصاد الاسرائيلي عن الفترة الواقعة مابين 18/؟5- 
6 قطاع البناء . الارض .سس :؛ ع ١5‏ 
و١‏ (04/لاا151) ص5 لال 
الاقتصاد الاسرائيلي عن الفترة الواقعة ما بين -1١١/1١5‏ 
65 قطاع البناء . الارض .س6 ع8 
(/1998) بسص١73-‏ 514 5 
بسيسوء فؤاد حمدي 

تقييم عام لتجربة دعم قطاع الاسكان في الوطن 
العربي المحتل ودور التمويل فيها في: التمويل الاسكاني 
في الوطن العربي مع تركيز على التجربة الاردنية 
/ اتحاد المصارف العربية . بيروت: الاتحاد» 1945 .- 
ص/ا١١‏ -150: جداولء ملاحق. 

الفراغ المصرفي وتحدي التنمية في الوطن المحقل .- 
صامد الاقتصالدي .-س" ع5: (0+/1544)- 


١١١-١٠١ ص‎ 


لورفا لمكا ل الوط الحطل # 


بن عامي» اريئيل 

جردة خلفية: ٠٠‏ الف يهودي يعيش ون في الضفة 
الغربية .-الملف .س5 ع5 (15140/11) .ص47 
قم 
بن فيروء عامويس 

نقاط ضياء في الميزان السكاني . الارض .- س 25 
ع1598/01(4) نصغ دك .- مقالات مترجمة عن 
الصحف العبرية. 
تسد كوني» داني 

غزة: استيطان يهودي زاحف . الملف س١‏ ع5 
(1584/73) سص535- 14م 
تطويق القدس بالمستوطنات . البيادر السياسي . ع7 
(/1541) ص7" ١‏ 


جريس» سمير 
القدس: المخططات الصهيونية, الاحتلال, التهويد. 
الاسكان . بيروت: مؤسسة الدراسات الفلسطينية, 
اص 


السنوات الخمس السمان في تاريخ الوطن القومي 
اليهودي في فلسطين, :1555-15571١‏ نموالهجرة 
والاستثمارات والاسديطان (7) . شؤون فلسطينية - 
عغ154و15١1(١/546١)‏ بصكلا- 15 

الوضع القانوني للسكان العرب في المناطق المحتلة ‏ 
شؤون فلسطينية - ع4؟ (15174/05) .اص١5‏ - 
1 
الجعفريء وليد 

المستعمرات الاستيطانية الاسرائيلية في الاراضي 
المحتلة 1980-1951 ._بيروت: مؤسسة الدراسات 
الفلسطينية, 1541١‏ 87١ص‏ . (سلسلة كتب تسجيلية؛ 
4 
الجندي؛ سليم 

سياسة الكيان الص هيوني الاستيطانية وأثارها على 
الشعب العربي الفلسطيني في الاراضي المحتلة . شؤون 
عربية عم (1541/1) سصا# - 37 


-15*- 


ل ا ل ل 


أ بال لس سس سأ سح 


الخطة الصهيونية للاستيطان في الضفة الغربية 151/5 - 
ااحمحاافي: 
الموسوعة الفلسطينية اصدارهيئة الموسوعة 
الفلسطينية . دمشق: الهيئة. ١544‏ مج”, ص 545 - 
المدكا 
الخطيبء روجي 

تقرير مكانة القدس كعاصمة اسرائيل الابدية .- 
القدس الشريف ع5 )1540/١5(‏ ص57 53 
الدقاقء ابراهيم 

ادارة عملية الاسكان في الارض المحتلة: مقترحات 
تنفيذية / ابراهيم الدقاق . القدس: الملتقى الفكري 
العربيء. 37541١‏ 11ص. «ورقة مقدمة لمؤتمر التنمية من 
اجل الصمود» 


الدقاق, ابراهيم 

ادارة عملية الاسكان في الارض المحتلة: مقترحات 
تنفيذية .- القدس: جمعية الملتقى الفكري العربي» 
7004 7لص. غ 
الدقاقء ابراهيم 

ادارة عملية الاسكان في الارض ال محتلة: مقترحات 
تنفيذية ‏ البيادر .س3 ع١‏ (1941/11) ص١3‏ 
الدقاق, ابراهيم 

القدس في عش رسنوات -/19717 19177 : مقدمة في 
دراسة التقيرات الاجتماعية والديمغرافية ._ الكاتب - 
اس ”ا ع/؟ (8-/1945) بص 20-5١‏ 


الدقاق, ابراهيم 

مشكلة السكان في الارض المحتلة ._ط؟ - -بيروت: 
المؤسسة العربية للدراسات والنشس. 1941١‏ ١١٠اص.‏ 
روينشتاين: داني 


البناء في الاراضي المحتلة )١(‏ .-دافار الاسرائيلية 
 15417//58-57‏ تقريررقم 7١11‏ «ترجمة دار 
الجليل للنشر: عمان» | 
روبنشتاينء داني 

البناء في الاراضي المحتلة (؟) . دافار الاسرائيلية 
58. 3541/5/50 . تقريررقم 511515 «ترجمة دار 
الخليل للنشرء عمان» 
روينشتاينء داني 


البناء في الاراضي المحتلة (؟) ._دافار الاسرائيلية 
.1547/7/1 . تقريررقم ١77‏ «ترجمة دار الجليل 
للنشرء عمان» 
الزاغه. عادل ' 

بعض جوانب ازمة السكن في الضفة الغريية ‏ 
الكاتب اسه ع50 (1544/11) .د ص/81- 40 
الزاغه. عادل 

| بعض جوائب ازمة السكن في الضفة الغربية 8 
الكاتب .س6 ع1ه (1544/15) ا ص1-285١٠‏ 
السعديء خليل 

مجلس محلي عنصري في كريات اربع شؤون 
فلسطينية ‏ ع-19ن1901 (5-/1140) س0ص75 ١‏ - 
نل 
سليمان؛ محمد , : 

القوانين اليرنطانية واستملاك المصهيونيين ي 
فلسطين: 1550-197١‏ .-شؤون فلسطينيسة ل 
عه كاوة4١‏ (7-/1946) سض 74-55 
سميسون؛ جون هوب 

فلسطين: تقرير عن الهجرة ومشاريع الاسكان 
والحمران .- سوريا: مطبعة دار الايتام السورية. 55١1م‏ 


4ص 


سمحه. موسى (وآخرون) 

دراسة السكان والهجرة في فلسطين المحتلة 
1988-4 . عمان: اللجنة الاردنية الفلسطيتية 
المشتركة, 19414 


تقصيرات الاسكان والاستيعاب . الارض .- س 2 ٠‏ 
ع1 191717/04)38) ا صض55- 317 . مقالات 
مترجمة عن الصحف العبرية. 
الشريفء روحي 

دراسة حول توفير السكن في البلاد العربية . 
عمان: الجمعية العلمية الملكية,. ١1١954٠‏ 7لاص. 
شعث: شوقي 

المسكن في فلسطين وسوريا منذ اقدم العصور ‏ 
المجلة العربية للثتقافة <س"؟,. عه (15147/:5) ل 
115-1١7‏ 


-155- 


الشلبيء فاهوم 

الاوضاع السكنية ف لواء رام الله / قاهوم الشلبي. 
عوده شحادة؛ اشراقف شريف كناعنه - بيرزيت: جامعة 
بيرزيت. مركز الوثائق والابحاث: ١147‏ اص . (سلسلة 
تقارير احصائية: )١‏ 
صبريء. فضال رشيد 
مشكلة الاسكان فى الضفة الغربية . بيرزيت:.جامعة 
بيرزيت. مكتب الوثائق والابحاث: 1917/8 005ص 
الطاهر, عمر 

مشروع الاسكان من اجل دعم الصمود الوطني في 
الارض المحتلة . صامذ الاقتصادي .س6 ع 
ل شيل 


عايدء خالد 
الاستعمار الاستيطائي للمناطق العربية المحتلة خلال 
عهدالليكود 117 15984 ._بيروت: مؤسسة 
الدراسات الفلسطينية. ١54837‏ ١٠٠ص‏ . (سلسلة 
الدراسات ؛ 74) 
عبد الشء صلاح 

تحرك شعبي كثيف ضد الاستيطان و 
محاولة اغتيال رؤساء البلديات . شؤون ف 
ع1 (0541/4) بس ص 111-555 


عبدالل؛ صلاح 

مقاومة شعبية للاستيطان في ذكرى يوم الارض 
والاسير الفلسطيني . شؤون فلسطينينة ان ع ١١١‏ 
(01941/3) سص145-158 


عبد الهاديء مهدي قؤاد 

الاستيطان الاسرائيلي في القدس بالصنورة 
والكلمة . القدس: المؤلف. 151/5 03اصض. 
عبد الهادي؛ مهدي قؤاد 

المستوطنات الاسرائيلية ف القدس والضفة 
الغربية المحتلة /1951-//1941 . القدس: جمعية 
الملتقى الفكري العربي. 15174 5١1ص‏ . 
عطاء تمام 3 

المضحك والمبكي في المسألة السكنية . الشراع .- 
ع4 (15141/2) دص ١د‏ 


بلي وغرافا لمكن ف الون الحضل. 


قاسميهء خيريه (وآخرون) 

المستوطنات الاسرائيلية في الاراضي العربية 
المحتلة منذ عام /1451 .- القاهرة: الهيكة المصرية 
للكتاب؛ 191/48. 
قطاغ البناءفي اسرائيل . الارض -س6.: عم 
اللداتويية ندصضص 51-1١5‏ 1 


كناعنه, شريف 
التغير الاجتماعي والتوافق النقسي عند السكان 
الغرب في اسرائيل /شريف كناعنة, ترجمة متصلح كناعئة 
بيرزيت: جامعة بيرزيت. مكتب الوثائق والايحاث: 
0 لاص ١‏ 
للبناء في القدس ام لاحساطتها بالمستوطنات ‏ الارضن - 
سة, اع11 (؟ ١‏ لكهكح شو اا لاد تقدالات 
مترجمة عن الصحف العبرية. 
ليطاتيء يهودا 

وهم تجميد المنتوطنات ._الملف :لس ١اع7‏ 
(١544/6ل)‏ و ا 0 


المؤسسات الاستيطانية في: الاستيطان التطبيق العملي 
للصّهيونية / عبد الرحمن ايو عرقة . عمان: دار الجليل 
للنشرء بيروت: المؤسنسة العربية للدراسات والنشر. 
4ص7؟١‏ - ١15‏ 


مؤّسسة الدراسات القلسطينية 
خريطة المستعمرات الاسرائيلية في الاراضي 
العربية المحتلة . بيروت: المؤسسة:, (-1514) 
سياسة اسرائيل في المناطق الفلسطينية المحتلة: 
دراسات في اساليب الضم والتهويد / اشراف خالد عايد 
اه الدزاشات الفلسطيثئية, 19484, 
٠ض‏ . (سلسلة الدراسات : 55) 7 


المرسي. محمد محمود 

مشازيع الاستيطان اليهودي منذ قيام الثورة 
الفرنسية حت نهاينة الحرب العالمية الاولى .- شؤون 
عربية اع45 (1946/:3) اص 516-505 د 


مراجعة كتاب. 


ه5كاك- 


امب يي اا 01060 ل 1 ل اللي لا ل ا 1 ْ ئ 
أذ اا 00 


مي الك سس ببح 


مسفون؛ محِيد 
مشاكل الاسكان في الوطن العربي والحل التعاوني 

لتخفيفها المستقبل العربي .-س8.ع؟7 

(1546/:5) سص 15-3 

مشاكل الاستيعاب والاسكان في اسرائيل . الارض .- 

سلما ع؟ وع (019480/11) اص 50-450 


التحالء محمد 

الشعب الفلسطيتي: ارقام وبياتات واحصاءات - 
شؤون عربية ع4 (طر مهكلم بص 1525-1١55‏ 
نزالء نافذ 

الاستيطان الاسرائيلي في فلسطين والمناطق العربية 
المحتلة .- فكر (فرنسا) . ع5 (1544/15) .داص7١١‏ 
كك 
هاشمء عصام 

الاستغلال الصهيوني للارض الفلسطينية . شؤون 
عرببة ع6 (للرمحكم دين 
هجمات استيطانية شرسة: مخطط اسرائيلي لتطويق المدن 
العربية . البيادر السياسي ‏ ع5 )05140/1١١(‏ - 
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.له أء ,مطوع ,اتطكلجن] 

ودامماءنة 5‏ صذ ومعاطم6م ولأدونهط 
0011 

الوموتتقمعاما كلما 60 ودألعععءمصط 

ربعءصونورعتما - لإعاالالا - .1978 موممعرعأنا00 

1978, 2 05. 


: ممعتوا رأمتوكعناط 
لمم مق تمعواطمءط عمتأمولوط ه15 
:“مم أوماطعه لاا - .1974 - 1967 لإموءوموناطا8 
بح 81 ,1974 ,عنامعه مماتقممكها وق 


ع3 ذا 8 دو أأوتتةا5 أو موعرباة لقنامعت .اعد:ذا 
وععره] عورواو 

عن كرباكمة0 عط أن كضمائهع ]اطاط 
:مولع نول -. 1967 وتاأؤلادل 8 مملأدانامه0ط2 
.ذامل 5 , 1970 .تلقع؟نا8 أوتنامع تن 


لض 513051165 أن بعص لماوع .اعتذا 
1 بواألهمء دبالا معلددتمعل 

-.1967 ومأؤنهط 4 ممأتداناممم أه 5ناكمع 0 
وام 2 , 1970 ,..ننهعرن8 لقناصع0 :لمع !ةكتاع ل 


أنطة5 ,ؤ5ألمالك 

ءالا هطش صذ أمعمعائع5 امعلاتامم مت 
انول - .مو تعمعصاط مهلمتأععلوع ه15 تأمدع 
(1977) .هلش ,11ا.امنا-.قعأ0ناة عملاكءالة 01 


ةمعن أورأعا أمعمامدمع0] 5ع 5191151 .0100ل 
وطمويومة 18 ومأكنولا لمة مملتدانام6م أه. 
أه ومللة نواعم قط لم2 ومتانطأوام .1961 
ع لطواط قنااطةل! ,مهأو ممرطعنا مهزأةاناممم 

4 1 .1963 ,مدمازم 


ماتعطودااع ,عمعموايل 

#9زاهورة! عه مقامتامولت2 تكامة8 أدعلالا 156 

- 397 .مم -. 1977 -. اهنول أقدع 810016 - 
1 ,412 


.م مطمل بروهعاغ .5 طعتصوط رممذر نلق 

تكة لاضنو لولاا لرنط1 مذ وماأوننقم 
اه -. عواعوءط عه وتاوط نه مع زووموروجمر 
100 ,المح اقيق 


5 5ع ارو 2 

5عاممة5 عطا أه لرمأولط م »800 ا عده0طيقيا 
ممكلهلاا ااععقط :صنة 81 أهع60 -. علملتوواهص ون 
م336 ,1970 ,1150 لإعمايا بع 


كا لإ0601]76) ,عميروعر 

عط طز .وصاأقيسمل عمممعمرا تزفق 

5 و5عأز5 أه عاه6 ع1 :نارملا ووتمهاعبعط 
4 ,وصأمهة:وملا أمعمعاتاء5 8 و5عمايمعه 
.6766 أ 5ع 11 - باهتلالا بإم .طن جر 


-155- 


مممم ,عتمرعم 

هط ,مماتوء أ للت51 لهاعه50 مقاملاقواوم 
عمتادعاو2 أ أهكلامل -. ممتلدعلامم! لوءثالامط 
.(1)1977 .لذ ,11لا .املا -. قعألنااة 


تمع 5ه5 ,لأوعلزة5 
مصدت وممممة بطتاصان! مقتصلأععلوط 156 


-. 5100165 عمتأدعاق2 أه لتقمانا60 - .مأمع لاو 


.2 - 3 .مم -. (1977) 3 .هلظ ,1لا .املا 


غراف لاس الوط الح 


مممالقطذىم ,ذا ناة 5155 
كاص8 أمعلاا عط دز لمعضعا568 وأباملع8 
.م140 ,1970 ,ممن 0 :زييخ - زع1 -. اعدو 


لم835 ,مقطراك 
مز ءأنا مصوه مهموبئعظ مؤلتمتادولةط 


-. 0165ناة5 عملتدولت5 أه لوتسامل -. ممصقطع ا 


.91-7 .مم (1975) 2 .ولأ ,/11 املا 


يبب بيت ا ا ل تر ا لبر اي ا يي 1ت - م 
1 لووول 7ف راذآ اذ ااا 0 0 ااا 10000 


نقارير 


مشاريع تخطيط وتنظيم القرى 
في الاراضي المحتلة: 

بدأت مشكلة التخطيط التنظيمي للقرى 
العربية في الاراضي المحتلة مع ظهور المجموعة 
الآولى من المخططات الاسرائيلية التى اعدها 
المهندس هشمشوني عام 191457 لقرى «منطقة 
المركنه والتي تشمل لوائي رام الله وبيت لحم 
والقرى المحيطة بمدينة القدس بتكليف من 
«الادارة المدنية». فقبل ظهور هذه المخططات 
كان بمقدور اصحاب الاراضي الحصول على 
ترخيص للبناء على اراضيهم في مناطق واسعة 
ومنتشرة وبشكل يتلاءم مع ظروفهم وحاجاتهم 
وامكائياتهم. الا ان مخططات هشمشوني للقرى 
جاءت لتحصر المناطق السكنية في مساحات 
صغيرة ومكتظة اصلاً, ويدأت بذلك معاناة 
الناس من صعوية أو استمحالة الحصول على 
ترخيص لأبنية جديدة ومن خطر الهدم الفعلي او 
التهديد بهدم المباني غير المرخصة كما حصل في 


+ تقريرمن الارض المحتلة - 194177 


مشاربيع التخطيط الهيكلي 
الوط نالمصتل 
بين التوجهات الإ إيلية والموقن التي 


الجليل مؤخراً. 


لهذا السبب فان القرى العريية أومعظصي: 
تواجه حالياً وضعاً صعباً وخياراً اصعب . قاع 
أن تقوم السلطات بتصديق وتنفيذ مخططااحت 
هشمشوني كما هي بكل سلبياتها ومخاطرها 
واضرارها أوان تبادر القرى العربية الى ا عف '_ 
مخططات يديلة مكلفة لتعديل او ايطد 
المخططات الاسرائيلية وتكافح من خلال عملية 
التخطيط لتوسيع المناطق المتاحة للاستغلا _ 
العربي وحصبر المناطق التي ترغب سلطسات 
الاحتلال بتخصيصها للاستعمال اليهودي ‏ 

وبالرعم من ان مشاريع التنظيم تعتيبر ير 
الاحوال العادية اساساً لخطط التطوير ويراء 
التنمية لأنه يتم من خلالها توزيع شبكات البنية 
التحتية الاساسية مثل الطرق والمياه والمجار ىو 
والكهرباءء؛ وتحديد مواقع وطبيعة ومسا حا - 
الاراضي اللازمة لنشاطات التنمية في مجايارع 
الاعمار والاسكان والخدمات والصحة والتع ل 
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والصناعة والزراعة: والسيطرة على العلاقات بين 
التجمعات البشرية في المدن والقرئ والمناطق 
الزراعية وتنظيم. وتطوير هذه العلاقة حسب 
التغيرات والمتطلبات الاجتماعية والاقتصادية 
وغيرهاء الا ان عملية التخطيط والتنظيم العربي 
في ظروف الاحتلال العسكري الاسرائيلي يجب 
ان تتم بعناية وحذر شديدين وتهدف بشكل 
اساسي الى ايطال اوتعديل المخططات التنظيمية 
التى تعدها سلطات الاحتلال للقرى العربية في 
اطارسياستها لزيادة سيطرتها على الاراضي 
وتحديد استعمالاتها وحرمان اصحابها من 
امكانيات التوسع والتطوير والتنمية في كافة 
الحانوق 

ويجب ان تهدف مشاريع التخطيط 
والتنظيم العربية الى توسيع مناطق البناء 
وتحديد استعمالات الاراضي بشكل يتتناسب مع 
مصالح ومتطلبات السكان وتقليل الاضرار والاثار 
السلبية للبرامج الاسرائيلية في مجالات التنظيم 
والطرق والمصادرة والاستيطان. وقد اثبتت 
التجربة في هذا المجال امكانية أبطال اوتعديل 
المخططات الاسرائيلية المقترحة؛ فقد تم تخفيض 
عرض الطرق الاقليمية وارتداداتها في منطقة 
الرام وبيرتبالاء ومضاعفة المساحات المخصصة 
لبناء في العيزرية وابوديس وسنجلء ومنع تنفيذ 
مصادرة الاراضي في عطارة وجبع على سبيل 
المثال. 

وحتى يتم تحديد وتحقيق أهداف مشاريع 
التخطيط والتنظيم العربية لا بد من استيعاب 
الاهداف والأسس التى تستتد عليها سياسة 
التنظيم الاسرائيلية والاعداد لمجابهتها بالجدية 
والسرعة اللازمتين لنجاعة وفعالية هذه المجابهة 


شرع النخليط يكيب 


يما يتطلبه ذلك من حشد للامكانيات الفنية 

والمالية.اللازمة لانجاز هذه المشاريع. 

المشاريع التنظيمية في الاراضي المحتلة: 
تقسم مشاريع التنظيم غادة الى ثلاثة 

انواع خسب مراحل وطبيعة عملية التخطيط. 

ويجب ان يتناول كل نوع من هذه المشارينع 

الامؤر التالية: 

١‏ -مشاريع التنظيم الهيلكية: 

أ تحديد مواقع الطرق وانشاء طرق جديدة 

وتعبيد الطدرق الموجودة ف ذلك الحين وتخويل 

اتجاهها وتوسيغها واققالها وتعيين عرضها 

وتعيين الإارأضي المحفوظة لها وحقوق المرور 

العامة الخ. 1 

ب - مجاري الصرف بما فيها المجاري العامة 

والمصارف وانشاءات التنقية. ' 

ج ‏ -مشروع المياه. 

د -تحديد مناصطق السكن والزراعة والتجارة 

واتحرفة :الغ : 

ه ‏ فرض شروط وقيود بشأن مساحة الآرضن 

التى يَجوز البناء عليها والارتدادات وارتفاعات 

ونوع المباني التي يسمح باقامتها في اية منطقة 

من المناطق. ‏ 

و-تحصديد الأراضي المخصصة للساحات 

العمومية والخصوصية والمناطق الطبيعية 

المحتفظ بها والمناطق الحرجية والمقاير والمحاجز 

الخ. 

ز- الاحتفاظ بأرض كموقع للمطارات والمياني 

العامة ومحطات الباصات وكراجات السيارات 

والمدارس والمستشفيات الخ. 2 

ح - المناطق السكنية وتشمل الانظمة والاحكام 
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ماي الاقتصادي. 


والتعليمات التي تتعلق يمساحة الارض وموضع 
البناء عليها والكشافة والارتدادات والتهوية 
والانارة والتجميع وتوقيع الابنية على الارض 
بالنسبة للجهات الاربعة . 
؟ -مشاريع التنظيم التفصيلية: 
يتم اعداد مخططات التنظيم التفصيلية 
عادة بعد اقرار مخططات مشاريع التنظيم 
الهيكلية لجميع منطقة التنظيم الهيكلي اولاجزاء 
منها. ويشمل مخطط التنظيم التفصيلي بشكل 
خاص الامور التالية: : 
1 تعيين مواقع الحوانيت والاسواق والمد ارس 
وأماكن العبادة وقاعات الاجتماع والمنتزهات 
وغيرها . 
ب - تعيين مواقع الابنية وخطوط اليناء 
والارتدادات والشكل والحد الادنى لمساحة 
الأرض وطول واجهاتها الأمامية والكراجات 
داخل قطغة الارض ومواقع الأيتية ذات 
الاستعمالات الخاصة. 
ج ‏ تعيين المناطق التي تفرض عليها قيود.من 
الفاحية العمارية >التضهيم والظهن الخارجن 
للابنية وانواع المواد المستعملة في انشاتها. 1 
- تعيين المناطق التي يحضرفيهها الاعسار 
والتطوير بصورة دائمة. 
ه ‏ تعيين مواقع الاراضي المنوي استملاكها 
اجبارياً. 
* - مشاريع التنظيم الهيكلية / التقصيلية 
في حالة المدن الصغيرة والقرى يمكن ان يتم 
اعداد مخطط هيك /:تفصيي في مشروع 
واحد. وفي عام 1547 بدأ المهندس الاسرائيلي 
هش مش وني يتكليقا من سلطات الاحتلال 


(الادارة المدنية) باعداد مخطط تنظيم اقليمي 


ومخططات هيكلية لعدد كبيرمن قرى الضقة 
ضمن اطار تقليص وحصر مناطق التجمع 
السكاني العربي وزيادة رقعة الاراضي 
1 ل للاسكان اليهودي. وبما أن هذه 
المشاريع تشكل خطرا جديا على الاراضي العربية 
وتسبب خررا وتشكل ضغطاً على السكان, فقد 
كان لا بد من مجابهتها ياعداد مشاريع تنظيحم 
هيكلية/ تفصيلية بديلة في اسرع وقت ممكن 
خوقا من تصديق المشاريع الاسرائيلية المقترحة 
واعتمادها وتنفيذها. ويتم حاليا عمل عدد من 


:المشاريع بمبادرة المخجالس المحلية العربية 
اسنتتادا الى متطلبات واولويات ومصلحة السكان 


العرب وتقدم هذه المشاريع للمصادقة عليها 
واعتمادها بدلا من المخططات الاسرائيلية. 


مخططات التنظيم الاسرائيلية 
في الأراضي المحتلة: 


:فادصألا-١‎ 

1 السيطرة على اكب رمساحة ممكنة من الاراضى 
العربية من خلال اقامة المستوطنات او المصادرة 
اوحظر الاستعمال. 

ب - حزمان السكان العرب من امكانيات التوسع 
العمراني والاسكاني. 

ج ‏ تقليص امكانيات التطوير والتنمية المتاحة 
للسكان العرب. 

د - عرقلة تطوير المشاريع الزراعية واعاقة 
الانتشار السكاني: في الاراضي الزراعية. 
-السيياسة: 


- تخصيص مسن احات صغيرة ومحصورة 


وك 


للاسكان العربي وتطويقها وتخصيص مساحات 
كبيرة للاسكان اليهودي. 
ب - تسهيل عملية الاتصال بين المستوطنات 
اليهودية وعرقلة الاتصال بين مناطق التجمعات 
السكانية العربية من خلال انشاء شبكة طرق 
تخترق مناطق التجمعات السكانية والزراعية 
العربية وتجعل استعمال الاراضي واستغلالها 
من قبل اصحابها امراً صعباً وخطيراً. 
ج ‏ منع البناء العربي خارج مناطق التنظيم 
العربية وتشجيع البناء اليهودي في تلك المناطق. 
د تجاهل القوانين والاعراف المتعلقة بطبيعة 
ملكية الاراضي العربية وحرمان اصحابها من 
امكانية استغلالها لاغراض البناء او الاستثمار. 
- التنفين والاجراءات: 
1-اعداد مخططتنظيم اقليمي (مخطط 
هشمشوني) يحدد مناطق الاسكان العربية 
ويحصرها في تلك المناطق المكتظة والتي لا يمكنها 
استيعاب التوسع المستقبلي اللازم متجاهلاً 
وجود مساحات كبيرة ينتشرفيها البناء 
والاسكان العربى حاليا. 
5 - تخصيص مساحات.واسغة للمستوظنات 
اليهودية الحالية ولتوسعها وانتشارها في 
المستقيل. 
جد متع السكان العرب من استعمال 
واستفلال مساحات كبيرة من اراضيهم وذلك 


#تخصيص مناظق مصادرة او محطورة مشعريا 
أى محرمة بسبب شبكة الطرق الاقليمية 
المقترحة. 


د - عمل مخططات هيكلية لد لجميع قرى الضفة 
والقطاع تتمشى مع أسس السياسة المذكورة 
اعلاة. 


ه ‏ تكليق مهتدسين يهود باعداد مخططات 
هيكلية لمعظم المدن الرئيسية. 
و- تعقيد عملية منح رخص البناء للاسكان 
الفردي والجماعي والمشاريع العامة. 
ز- تنفيذ المراحل المختلفة لعملية مصادرة 
الاراضى العربية. 
ح -شراء اراض عربية من اصحابها بكافة 
الطرق الممكنة. 
؛ - مخطط هشمشوني: 

يعتبر مخطط هشمش وني أساس مشكلة 
التخطيط التنظيمي للقرى العربية في الاراضي 
المحتلة. وقد جاء هذا التخطيط لينفذ السياسة 
الاسراكيلية التي تهدف الى احكام السيطرة على 
اكبررقعة من الاراضي العريية وتوسيع النشاط 
الاستيطاني اليهودي على حساب التوسع 
السكانى السربي والحد هن مقرماك وامكانيات 
التطوير والتنمية العربية. وقد بدأ هشمشوني 
عام 1587 باعداد المخطط الاقليمي والمخططات 
الهيكلية للقرى المحيطة بالقدس فيما يسمى 
«بمشروع تنظيم منطقة المركز» التي تشمل قرى 
لوائي رام الله وبيت لحم والقرى المتاخمة لمدينة 
القدس. كما تم مؤخراً انجاز المخططات الهيكلية 
لعدد كبير من القرى في مناطق الشمال والجنوب. 

وتتميز مخططات هشمشوني بتجاهل 
الوجود والواقع العربي فيما يتعلق باعداد 
وانتشار السكان وحاجاتهم المستقبلية للتطوير 
والتنفية في مجالات الاعماروالاسكان والخدمات 
والصناعة والزراعة؛ كما يتجاهل تماما طبيعة 
ملكية الاراضي والعلاقات الاجتماعية وغيرها من 
الامور الهامة. اضافة الى ذلك قان مخططر 
هشمشوني يرتكز على البرامج الاسرائيلية 


د-كلاا- 


مامد الاقتصادي. 


المقتترحة لانشاء الطرق الاقليمية ومصادرة 
الاراضي الزراعيية والاستيطان اليهودي على 
الاراضي العربية. 

ويظهر الجدول التالي التوزيع المقترح 
لاستعمالات الاراضي في منطقة المركز التي تشمل 
التجمعات السكانية الكثيفة في مدن رام اث 
والييرة وبيت لحم وبيت جالا وبيت ساحور. كما 
يبين الملحق رقم )١(‏ توزيع استعمالات الاراضي 
في عدد من القرى التي تم انجازمخططاتها 
ضمن مشروع هشمشوني . 


توزيع استعمالات الاراضي 
في «مشروع تنظيم منطقة المركز. 


الاسكان العريي | ١86141ه‏ 
الاسكان اليهودي | 7-١8‏ 


الطرق 8*6 
المناطق الخضراء | ١٠8مم؟‏ 
المناطق الزراعية ]| .لاه ++" 


المجموع لق 


تكاليف مخططات التنظيم: 


يعتمد حساب تكاليف اعداد مخططات 
التنظيم على مساحة منطقة التنظيم وطبيعة 
وحجم الاعمال الفنية المطلوبة لانجاز المخططات 
وموقع منطقة التنظيم بالنسبة الى مناطق التوسع 
اليهودية. فبما ان أحد أهم اهداف مشاريع 
تنظيم القرى والمدن العربية هو توسيع حدود 


هذه القرى والمدن وزيادة المساحة المسمو- 
باستغلالها من قبل اصحابها تحت سيطرة 
المجالس المحلية» يصبح من الصعب الحصول 
على التصديق واقرارهذه المخططات في قترات 
زمنية محجدودة, ويحتاج هذا العمل الى جهد 
وفترة اطول وتنسيق مع المجالس المحلية لتحقيق 
هذا الهدف. 

وتتراوح اسعار مخططات التنظيم الهيكني 
محلياً من ثلاثة الى اربعة دنانيرللدوتم الواحد . 
أما مخططات التنظيم التفصيلي فتتراو- 
اسعارها من ثمانية الى اثني عشرديناراً للدوتم 
الواحد. وتشمل هذه الاسعار عادة تكاليقف 
الحصول على مخططات المساحة الجوية 


وقد تبدوهذه الاسعار للوهلة الاولى ا على 
نسبياً من اسعار الاعمال المماظة في الاردن مكلا . 
الا أن هذا الوضع تبرره الظروف المحلية 
وصعوية العمل وعرقلة عملية اقرار |الخططات 
والتصديق عليها لاسباب غالباً ما تكون غير قتية ‏ 

ويدخل في حساب التكلفة الاجمالية 
للمشاريع مساحة منطقة التنظيم المقترحة وهت ١‏ 
عامل لا يمكن تحديده بشكل دقيق كما هو الحال 
في ظروف اخرى. 

ويما ان الهدفء كما ذكرناء من مخططات 
التنظيم الهيكلي/ التفصيسي البديلة هوتوسيع 
منطقة البناء. وتثبيت الحدود الخاضعة لسيطرة 
المجالس المحلية ولجان التنظيم المحلية . قاىَ 
تحديد مساحة منطقة التنظيم سلفاً يكون امور 
غيرممكن, كمسا انه لا يجوز الافتراض يِأت 
المخطط سيتمكن من الحصول على المواققة 
لتنظيم كافة الاراضي التابعة للمشروع . لذلك قله 


د كالااده 


بد من تقدير مساحة معقولة للمشروع يتم على 
اساسها حساب اتعاب العمل وتكاليقه. 

وتجدر الاشارة هنا الى ان مشاريع التنظيم 
التفصيلية تشمل بالاضافة الى المتطلبات 
الاساسية لمخططات التنظيم تصميماً مفصلاً 
لشبكات الخدمات الرئيسية مثل الطرق والمياه 
والمجاري والكهرباءء. وشبكة تصريف مياه 
الامطار. ويشمل هذا التصميم التخطيط الافقى 
والعمودي لهذه الشبكات وتحضير المواصفات 
الفنية والعامة وشروط العطاء بحيث يصبح 
بامكان المجلس المحلي طرح عطاءات لتنفيذ اي 
جزء من اجزاء هذه الشبكات دون الحاجة الى 
اعادة تصميم المخططات اوتحضير المواصفات 
ووثائق العطاء لتنفيذ المشروع. 

وتشمصل مكونات اسعار المخططات 
التنظيمية تكاليف التصوير الجوي واعداد 
مخططلنات: النساحة اتوي وعم الدزابنات: 
الميدانية الاحصائية والقيام ياعمال المساحة 
الارضية لتعيين حدود الملكيات الخاصة والعامة 
بالاضافة للمصاريف المتكررة مثل الرواتب 
والاجور والطباعة وتكوين الخرائط واعداد 
التقارير والمواصفات وغيرذلك من الاعمال 
اللازمة لانجازهذه المشاريع. 


مخططات التنظيم العربية: 
تكمن اهمية اعداد مخططات تنظيمية 

عربية للمدن والقرى في الأراضي المحتلة, 

استنادا لبعض الآراء الوطنية, في ما يلي: 


أولاً: ان هذه المخططات اساسية لخطط: 


ويرامج التنمية لكونها تحدد مساحات 
وطبيعة ومواقع الاراضي اللازمة للنشاطات 


مشاريع التخطيط البيكلي ل 


التنموية في مجالات الاعماروالاسكان 
والزراعة والصناعة والخدمات وتبين العلاقة 
بين انتشار وكثافة التجمعات السكانية. 
ثانياً: ان هذه المخططات هى الوسيلة العملية 
الوحيدة لايطال اوتعديل المخطط الاسرائيلي 
المقتترح ويجب ان تهدف هذه المخططات الى 
توسيع حدود مناطق التنظيم المتاحة للسكان 
العرب وتحديد استعمالات اراضيهم بشكل 
يتناسب مع متطلباتهم ومصالحهم ويقلل 
الاضرار والآثار السلبية لمشاريع التنظيم 
والطرق والصادرة واللستوطقات الاسزائيلية 
الحالية. 

ثالثاً: لقد. اثبتت التجرية في عدد غير قليل من 
المشاريع امكانية تحقيق نتائج ايجابية 
ملموسة كتضييق حرم الطرق في الرام 
وتوسيع مناطق السكن في العيزرية والغاء 
قرار مصادرة في عطاره وغيرها. 
١-الاسلوب:‏ 

1 الحصول على صور ومخططات مساحة 
جوية حديثة تثبت انتشار البناء العربي في 
مناطق” واسعة ‏ تمافلتها 'الخططات 
الاسرائيلية. 

ب - عمل دراسات ميدانية دقيقة تبين اعداد 
السكان واوضاعهم واحوال المباني والطرق 
والاستعمالات الحالية للاراضي وتحديد 
المتطليات للمستقيل. 

ج ‏ التنسيق بين العمل الهنندسي والعفل 
الاداري في مجال المطالية بتوسيع حدود 
مناطق التنظيم. . 
د الاعتراض عان قرارات مصادرة وحظر 
استعمال الاراضي وحرمة الطرق المقترحة 


شوو 5 


صايل الإقنصادي 


وايطال تنفيذها اوتقليل ضررها من خلال 
اعداد بدائل مدروسة. 

هم الاسراع ياعداد وانجاز المخططات 
التنظيمية لأكبر عدد ممكن من المدن والقرى 
بحيث يشكل مجموع هذه المخططات بديلاً 
فعالاً للمخطط الاسرائيلي المقترح. 


 *‏ المشاكل: 


1 المحاولات المستمرة من قبل دوائر التنظيم 
الاسرائيلية لعرقلة آعمال المكاتب الهندسية 
العربية وخططها المقترحة في الارض المحتلة. 
ب - المنافسة الشديدة من المكاتب الهندسية 
الاسرائيلية. 

ج ‏ عدم انتظام عملية التمويل اللازمة 
لاستمرار العمل بالسرعة والفعالية اللازمتين 
لانجاز المشاريع بسبب الظروف التي تمربها 
مصادر التمويل 


* -الموقف الوطني من مشاريع التخطيط 
الاقليمي لسلطات الاحتلال 


هناك عدة اراء مطروحة تجاه الموقف 
المتعلق بذلكء وكلها ذات منطلقات وطنية 
اجتهادية» وهي تتراوح ما بين الرفض الكامل 
للمخططات الاقليمية والهيكلية الاسرائيلية» أو 
الرفض المبدئي مع محاولة انتزاع الموافقة على 
تعديلها بما ينسجم ومصلحة المواطنين العرب» 
أو محاولة وضع تصور وطني متكامل لمخطط 
اقليمي وهيكي يكون مرجعاً لتقييم كل ما يجري 


في مخططات اسرائيلية على ضوبّه. ومحاو! 
الحصول على اعتراف دولى به. 


يستند الراي القائل بالرفض الكامل 
للمخططات الاسرائيلية: إلى خطورة التسليم 
يصلاحيات سلطات الاحتلال ياجراء التعديلاات 
على الاوضاع الهيكلية التي كانت سائدة قبل 
الاحتلال, وأن حجم التعديلات التي يمكن 
انتزاعها من سلطات الاحتلال هي طفيفة وللا 
تتناسب مع سلبيات الاندماج في هذه العملية . 
بيتمما يرى اصحاب الرأي المطالب بالناقشة 
ومحاولة تعديل المخططات الهيكلية الاسرائيئية 
وابطالها (كما سيق بيانه) ان التجرية اثيتت 
امكانية الحصول على تعديلات جوهرية تتقق 
ومصالح المواطنين العرب خاصة وانها استقد ت 
الى دراساتهوبيانات فنية اعجزت سلطات 
الاحتلال من محاولة نقضها. كما يرى اصحاب 
هذا الرأي خطورة ترك الامربشكل كامز 
لسلطات الاحتلال لتنفيذ ما تريد. 


أما اصحاب الرأي الاخيرفيطالبون ييلورة 
مخطط اقليمي متكنامل يعكس وجهة التظضر 
الوطنية ويرفض الوجود الاستيطاني ولا يتحت 
مخططات هشمشوني اساساً للنقاش ومحاولة 
انتزاع اعتراف دولي بأهمية اعتماده. أو عر 
الاقل اتخاذه اساسأ لنقض صلاحية المخططات 
الاسرائيلية الجاري تنفيذها. ومع التسليم 
بالجدوى الوطنية الواضحة لتبنى هذا الرأى . 
إلا أنه يتطلب مواجهة العديد من اللشاكل 
العملية الناجمة عن غياب السلطة الوطنية . 


-5/اا- 


شزيع تفط ليل # 


ملحق رقم )١(‏ 
توزيع هشمشوني لاستعمالات الاراضي في عدد من قرى الضفة الغربية 


المساحات (دوئم) 


المنطقة البلد 

سكن منطقة مؤسسات طرق اراضي 

عامة ) عامة البلدة 

تايبلس سللم 16 ١"‏ لاه الح فتضديل 
الخليل صوريف لك 1 3 533 ام؟ 
نابلس طلوزه ديق 5 07 لذن ١ثلالاه‏ 
رام الله عين يبرود نس 3 0 4 59 
طولكرم عزون 0 1:4 ٠١١‏ 1 ديق 
رام الله عطاره 5 ٠‏ ا 07 ه5666 
رام الله عناتا ل 0 /3 5 1 
تابلس عصيرة الشمالية امد نكن ْم ادافين 
نابلس عقريا 035 الم 58 5 1255 
نايلس عزموط ه65 13 7 13 ع١‏ 
نايلس عورتا 11 لك 156 15 
جنين عجه 364 3 44 1 1 
جنين عقابا 1 33> 5 /ا1 0548م 
القدس عرب السواحرة نين 37 نف ف ع* 
رام الله قلنديا 16 .0 5 1 
رام الله كفر عقب 1.8 5 3" 2 
رام ال كفرعين 3 4 15 الك 58 
طولكرم كفرقدوم ون ؟” 5 536 لأكم١ا‏ 
طولكرم كفل حارس 6ه ؟ ين فك تين 
جنين ميثلون لد خسن 538 58 6 
نايلس مادما لدلس ٠‏ 3 5ه لض 
رام الله مخماس ع ١‏ 3 3 .نمه 
رام الل نعلين ل ين 6 ع4 1 
الخليل نويا تذى .6 م المعو 
نايلس يتما فيل 4 15 فت اللالام 

-1198- 


يواجه سكان الضفة الغربية مشاكل كثيرة 
تحد من قدرتهم على الوقوف في وجه الوضع الذي 
بعانونه طيلة عشرين سنة من الاحتلال. 

ولقد اصبح الحصول على رخصة للبناء في 
هذه الايام من الأمور المستحيلة تقريبا وذلك 
بسيب العقبات التى تضعها السلطات 
الاسرائيلية لتقييد البناء في الوسط العربي لمنع 
انتشاره واستمراريته. ١‏ 

ان مشكلة البناء هي احدى المشاكل الكبيرة 
التي تواجه السكان العرب الذين وجدوا انفسهم 
بين مشاريع التخطيط الاسرائيلية ومطرقة 
استمرار تجريدهم من اراضيهخ, هذا بالاضافة 
الى تدابير اخرى مثل هدم المنازل التي تأثرت من 
جرائها آلاف العائلات الفلسطينية. ١‏ 

يعزو المهندس ابراهيم الدقاق في دراسة عن 
الاسكان في الاراضي المحتلة مشكلة الاسكان في 
القطاع العربي الى العوامل التالية: 
١‏ -على مدى سنوات عدة وقبل الإحتلال 
الاسرائيني لم تتمكن الدوائر المختصة من ايجاد 
حل قعال لمواجهة حاجات سكان الضفة الغربية 


مه 


رخص البناء ف الحفَم العرييي 


وقطاع غزة في مجال الاسكان. 

" - طبيعة الاحتلال الاسرائيلي وممارساته: 

1 - خضوع المنطقة لتخطيط اقليمي هدفه ضم 
المنطقة عمليا الى اسرائيل. وفي هذا الاتجاه 
أصبح الفلسطيني ون يعتمدون على اسرائيل 
وأصبح ثلث اراضي الضفة الغربية مصادرة 
لصالح اقامة المستوطنات. 

ب قرار ضم القدس وعواقيه جعل عرب القدس 
اقلية (غيتو) واصبحت مناطق واسعة من 
الاراضي مصادرة. 

ج ‏ توقف المصارف العربية عن العمل. 

د ارتفاع اسعار الاراضي والمساكن. 

ه - الأوامر العسكرية والقوانين الموروثة أعطت 
الحاكم العسكري حرية التصرف في الاسكان 
وفي التخطيط. 


الحصول على الترخيص.. بين التدابير 
والقيود الصعبة: 

أصبح الحصول على الرخصة. في الوقت 
الحاضي مستحيلاً تقريباً. خصوصاً وأن مكاتب 


-هلا1- 


الملساحات (دوئم) 


المنطقة اليلد 
سكن منطقة مؤسسات طرق اراضي 
عامة) عامة البلدة 
تايبلس سللم ناداد بد ع6 كما 1١‏ 
الخليل صوريف 1 ١‏ 35 31 كن 
تايبلس طلوزه لق بف الفا ا ءالالام 
رام الله عين بيرود يده فك .0 1:4 و 
طولكرم عزون ع0 م4 ١ك‏ 1 55> 
رام الله عطاره لوه ١‏ ف بف 56066 
رام الله عناتا لحن 0 لا 2 اد 
نايلس عصيرة الشمالية اد فيك ١م‏ كع لكوع.-+ 
نايلس عقريا ا المع 584 ا" 5ع ١‏ 
تايبلس عزموط تلد ال 7" كه 
نايلس عورتا 1١15‏ * من ه13 5عكلد١د‏ 
جنين عجه 536 5 3م 1١‏ دده 
جنين عقايا تند فق :1 لاا مادم 
القدس عرب السواحرة 50 37 7 يف .لوعي 
رام الله قلنديا مد 0 7" دحك 
رام الله كفر عقب 114 9 "١‏ كع 
رام الله كفر عين ين 4 15 ان ع3 
طولكرم كفرقدوم يدش نف 18 5 الأكمو 
طولكرم كفل حارس امن * يفن /اعه ا 
جنين ميثلون فتن 33 مؤكعكراو 
تايبلس مادما حلش ١‏ 5 0.53 لض 
رام الله مخماس 584 0 3 د 6ه 
رام الله نعلين لياق * كن عم 1١‏ 
الخليل نويا تند ين 1 8 1 
تايلس يتما لاما م 13 .1 فففق 


يواجه سكان الضفة الغربية مشاكل كثيرة 
تحد من قدرتهم على الوقوف في وجه الوضع الذي 
يعانونه طيلة عشرين سنة من الاحتلال. 

ولقد اصبح الحصول على رخصة للبناء في 
هذه الايام من الأمور المستحيلة تقريبا وذلك 
بسيب العقبات التي تضعها السلطات 
الاسرائيلية لتقييد البناء في الوسط العربي لمنع 
انتشاره واستمراريته. 

ان مشكلة البناء هي احدى المشاكل الكبيرة 
التي تواجه السكان العرب الذين وجدوا انفسهم 
نك لساري التخطيط الاسرائيلية ومطرقة 
استمرار تجريدهم من اراضيهم؛ هذا بالاضافة 
الى تد ابِيْر اخرى مثل هدم المنازل التي تأثرت من 
جرائها آلاف العائلات الفلسطينية. 

يعزو المهندس ابراهيم الدقاق في دراسة عن 
الاسكان في الاراضي المحتلة مشكلة الاسكان في 
القطاع العربي الى العوامل التالية: 
١‏ -على مدى سنوات عدة وقبل الاحختلال 
الاسرائيلي لم تتمكن الدوائر المختصة من ايجاد 
حل فعال لمواجهة حاجات سكان الضفة الغربية 


مه 


رخص البادينالضفة لفرت 


وقطاع غزة في مجال الاسكان. 

؟ - طبيعة الاحتلال الاسرائيلي وممارساته: 

1 خضوع المنطقة لتخطيط اقليمي هدفه ضم 
المنطقة عمليا الى اسرائيل. وفي هذا الاتجاه 
أصبح الفلسطينيون يعتمدون على اسرائيل 
وأصبح ثلث اراضي الضفة الغربية مصادرة 
لصالح اقامة المستوطنات. 

ب قرارضم القدس وعواقيه جعل عرب القدس 
اقلية (غيتو) واصبحت مناطق واسعة من 
الاراضي مصادرة. 

ج - توقف المصارف العربية عن العمل. 

د ارتفاع اسعار الاراضي والمساكن. 

ه ‏ الأوامر العسكرية والقوانين الموروثة أعطت 
الحاكم العسكري حرية التصرف في الاسكان 
وفي التخطيط. 


الحصول على الترخيص.. بين التسدابير 
والقيود الصعية: 

أصبح الحصول على الرخصة: في الوقت 
الحاضر مستحيلاً تقريباًء خصوصاً وأن مكاتب 


- ١الة-‎ 


صابد الاقتصلدي 


اضافة الى ان كثيراً من موظفي التخطيط هم الآن 
رهن السجن والاحتجاز للاستجوابء ولا أحد 
يعرف مصير التحقيق معهم, والذي ربما يودي 
الى اكتشاف انتهاك او اعتداء خطير في هذه 
المكاتب. 
كما ان عملية الحصول على زخصة قد تمتد 
إلى عامين اوثلاثة اعوام: وتواجه الكثيرمن 
العقبات والتعقيدات. 
1- اصدار وثيقة عقد للارض موقعة من مكتب 
مالي في المنطقة . 
ب مسح للارض المنوي اقامة البناء عليها. 
ج ‏ اختيار الارض بعد عملية المسح وهذا 
يشمل المسح والفرز وخريطة خاصة بالمسح 
وفخطط يبين تفاصيل البناء في كل قطعة ارض. 
د الحصول على رخصة اليناء من مكتب 
الترخيص في المنطقة يوقّع عليها من المجلس 
البلدي او المختار. 
ه ‏ التأكد من ان جميع الاوراق الثبوتية كاملة . 
بعد ذلك يستلم صاحب الطلب الرخصة 
خلال فترة ثلاث سنوات. 


صعويات الحصول على رخصة البناء: 
من خلال ما ذكرساب قساً نرى ان هناك 

صعوبات جمة وتعقيدات تواجه المواطن الذي 

يرغب في الحصول على رخصة للبناء: ومن بين 

هذه التقعيدات: 

١‏ -تكاليف عملية اختيار قطعة الارض (حوالي 

آ دينار اردني لكل دونم). 

#ن القالغير سنت اثناء. التداقيق .3 مكتن 

التخطيط. 


* - المبلغ الكبير الذي يجب أن يدفع للكتب الآثار 
(حوالي عشرين دينارا اردنياً لكل دونم) . 


وهكذا تصل نكاليف الرخصة الى ما يريد 
على ٠0(‏ ©؟) دينار اردني (رسم الرخصة * ب * 
دينار اردني لكل مترمريع من الارض الملخصصه 
للبتاء) . 


المشاريع المقيدة للبناء العربي: 

ان المشاكل التي تواجه البناء العريي 
ليست محصورة فقط في الحصول على الطلب مت 
مكاتب التخطيط ولكن هناك ايضاً المشاريع 
التنظيمية التي لها تأثيراتها السلبية على امكانية 
نشر البناء في القطاع العربي ومن بين هده 
المشاريع: ْ 
اولا: الخطة التنظيمية الهيكلية. 
ثانيا: الطريق رقم ٠١‏ الذي يشطرقرية الخضر 
(قرب بيت لحم) الى شطرين. 


ثالثا: الطريق رقم 4 . 


رابعا: مخطط مشروع القدس الكيرى. 


احصائيات وأرقام عن البناء العربي: 

تظهر جميع الاخصائيات والدراسات عن 
الاسكان والبناء في الضفة الغربية ان هتاك 
انخفاضاً في مجال البناء يسبب التنظيمات 
والقوانين الصادرة من مكاتب التخطيط: اضافة 
الى استمرار عمليات مصادرة الاراخي 
الفلسطينية. 

وعلى سبيل المقارنة بين وضع الاسكان 
الضفة الغربية وقطاع غزة مع وضمع الاسكان 


اسرائيل في سنة ١5414‏ نرى: 


اميا ايا 


ه148 


ااا ا م يي وى 50 


١‏ أن ٠٠١‏ م اعتمد لكل 47 شخصا في 
اسزاكيل: 
:ان ٠٠١‏ م اعتمد لكل ١5١‏ شخصافي 
الضفة والقطاع. 
“ - أن مبنى واحداً لكل ١654‏ شخص 
اسرائيل. 
؛ -ان مبنى وحداً بني لكل ١٠١‏ شخض في 
الضفة الغربية وقطاع غزة. 
© ان مساحة الارض التي استعملت للبناء في 
الضفة الغربية في الفترة من 1544-1517 
كانت <-17,8كم. 

كما تأثر البناء في القطاع العربي منذ سنة 
517 بالسياسة الاسرائيلية في هدم البيوت: 
وهذه السياسة ما تزال نافذة المفعول منذ سنة 
157 حتى الآن. وفي كل يوم تقريباً تقوم 
السلطات الاسرائيلية بهدم بيت بحجة ان البيت 
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قد بني بدون ترخيص مع أن مالك البيت لديه 


رخص البناه ل الضفة ‏ 


جميع الاجراءات القانونية لامتلاك بيث غير ان 
العقبات توضع من قبل مكاتب التخطيط لجعل 
الحصول على الرخصة امراً مستحيلاً. 

وطبقاً للصحافة الاسرائيلية فقد بلغ عدد 
البيوت التي تم همها منذ سنة ١1513‏ وحتى 
8 حوالي )١.٠٠١(‏ بيتء وان عدد البيوت 
التي هدمت في مدينة القدس وضواحيها في سنة 
ا بلغ (14) بيتاً؛ وللمقارنة تم هدم (47) 
بيتاً في سنة ١5487‏ وكل هذه البيوت هدمت لعدم 
وجود رخص. 1 

وقد رافقت سياسة الهدم هذه اجراءات 
تعسفية بأوامر عسكرية تتعلق بالبناء: مثل رفع 
رسوم رخص البناء من )/7٠٠١(‏ فيسنة ١19141١‏ 
ثم رقعها مرة ثانية الى )72١١0(‏ في نفس السنة. 

كما أن السلطات هدمت يِيوتاً بنيت قبل 
07 »,كما حدث في بيت اكسا حيث تم هدم 


ثلاثة بيوت في سنة 154٠‏ 


المصدر: الديادر السياسي في ٠1/‏ / 194/17/95 


حاكخاد- 


متتكلة البطالة بسن الهنديية . 
. والمحلول المشترحط ‏ 


يشكل المهندسون الذراع الرئيسي الذي يُركن اليه في عملية تطوير القوى البشرية 
اللازسة لدعم قطاع الاسكان ومجموعة الانشطة المتصلة به. ويتأثر المهندسون بشكل 
مباشريالوضع العام للنشاط الاسكانيء كما يؤثرون فيه من زاويتي العرض والطلب على 
القوى البشرية. خاصة المؤهلة تأهيلاً عاليا. 


وقد نجم عن تراجع انشطة الاسكان في الارض المحتلة منذ عام 19814 وحتى تاريخهء 
نتيجة تراجع أنشطة التمويل الاسكاني الذي قامت به اللجنة الاردنية الفلسطيتية 
المشتركة أمام ضعف الموارد المالية المتاحة لصندوق الدعم الذي تشرف عليه. بالاضافة الى 
تعرض اقتصاديات الارض ال محتلة الى أعتى أزمة اقتصادية واجهتها في تاريخها ا معاصر. 
والتي نجم عنها مجتمعة حدوث موجات متتابعة من البطالة شملت جميع الفئات, بمن 
فيهم المهندسين. مما ينذر بعواقب شديدة الخطورة على مستقبل النشاط الاسكاني وأداكه 
فق عملية دعم الصمودء الأمرالذي يستلزم ايجاد حل سريع لهذه المشكلة. ولالقاء الضوع 
على مشكلة المهندسين كنموذج لمشكلة اليطالة العامة في الارض المحتلة والاسلوب المقترح 
لمواجهتها. فاننا نعرض فيما يلي تقريرا جرى اعداده من قبل مؤسسة وطنية عاملة في الأرض 
المحتلة. 
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صابد الاقتصاري. 
تدردب وتشغيل المهندسين: 


ان عدد خريجيى الكليات والمعاهد 


الهندسية الفلسطينية الذين لا يجدون عملا في 


مجال تخصصهم في ازدياد مستمرء مما يرفع من 
نسبة البطالة بينهم اويدقعهم الى العمل في 
مجالات لا علاقة لها بمواضيع تخصصهم او 
توقعاتهم الشخصية. وينتج عن هذا الوضع 
خيبة آمل واحباط يتحولان في معظم الحالات الى 
شعور يعدم الانتماء للمجتمع ومحاولات لمغادرة 
اليلاد بحثاً عن العمل. 


ومع ان هذا التقريريركز على مشكلة اليطالة 
بين خريجي الكليات والمعاهد الهندسية: إلا انه 
لا بد من التأكيد والتذكيربآن البطالة تشكل 
ظاهرة يعاني منها خريجو الكليات والمعاهد في 
كافة المجالات, وان الحلول المطروحة بخصوص 
تشضغيل المهندسين لا يمكن ان تنطبق على 
خريجي الكليات والمعاهد غير الهندسية نظرا 
لاختلاف المعطيات من حيث اعداد الخريجين 
وامكانيات تنظيم برامج لتشغيلهم في مجالات 
العمل المحلية. 

ومع ازدياد حجم مشكلة البطالة وتفاقم 
آثارها السلبية على الخريجين والمجتمع» فقد كثر 
الحديث في السنوات الأخيرة عن ضرورة ايجاد 
الحلول الملائمة لهاء وتم فعلاً طرح عدد من 
الافكار حول الاشكال المقترحة لهذه الحلول. 
ويبتضح من دراسة الاقتراحات المختلفة انها 
تركزبشكل أساسي على فكرة الدعم المادي الذي 
يضمن بقاء الخريجين في بلدهم (الصمود) او 
يقلل من رغبتهم في مغادرتها بحثاً عن العمل. 


ولذلك فقد تركزتٍ معظم الاقتراحات حول شكل 


' وطريقة الدعم المالي للمنهدسين وافتقرت معظمها 
: الى صيغة عملية مدروسة لبرنامج متكامل 


يضمن تشغيل الخريجين وتدريبهم واستمرار 
عملهم في المؤسسات المحلية المختلفة. 


الوضع الحالي للخريجين: 
١-المهندسون:‏ 

تشير آخر الاحصائيات الى ان عدد 
المهيندسين المسجلين في نقابة أصحاب المهن 
الهندسية _فرع الضفة الغربية قد وصل عاح 
4 الى حوالي 77٠١‏ مهندساً ومهندسة فقي 
مجالات الهندسة المدنية والمعمارية والكهربائية 
والميكانيكية والكيماوية والتعدين كما هومبين في 
الجدول رقم .)١(‏ 


يتضح من دراسة الجدول ما يلي: 


١‏ ان معدل نسبة الزيادة السنؤية لعدد 


المهندسين المسجلين في النقابة قد ارتفع من 
©5/ز عام 194١‏ الى حوالي ,/5١‏ عام 55415 
كما ان الزيادة التي تحققت عام ١144‏ كانت 
تقريبا ضعف الزيادة التي تحققت خلال عامي 
ااوك1. 

* - ان نسبة عدد المهندسين الى مجموع 
المهندسين المسجلين عام 1944 تصل الى حوالي 
6 بينما لاتزيد النسبة لكل من المهندسين 
لميكانيكيين والكهريائيين والمعماريين عن 401 
# دان اتشسكة التريادة المتتورةالتخمنضببات 
الهندسة المدنية والميكانيكية والكهربائية قد 
ارتفعت بشكل كيير خلال عام 45 ميتما لم 
يطرأ تغييرملحوظ على هذه النسبة لكل مت 
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تخصصات الهندسة المعمارية والكيميائية. 
وتعود الزيادة في اعداد المهندسين 
المسجلين عام ١5485‏ للاسباب التالية: 
1 ازدياد عدد الطلبة الذين يدرسون الهندسة 
في مناطق مختلفة من العالم خصوصاً بعد 
اكتشاف جامعات الهند والباكستان والدول 
الشرقية وبعض الجامعات الاميركية والاوروبية 
التي لم تكن معروقة سابقاً. 
ب -انشاء كليات هندسة في الجامعات 
الفلسطيتية بدأت عام 1984 بتخريج الدفعات 
الاولى من طلبتها وباعداد كبيرة نسبياً خصوصاً 
في مجال الهندسة المدنية. 
ج ‏ الركود النسبي في النشاط العمراني 
والصناعي في البلاد العربية التي كانت تستوعب 
أعداداً كبيرة من الخريجين في مجالات الهتدسة 
المختلفة. 
د - القيود التي تم فرضها مؤخراً على عمل 
مواطني الضفة الغربية وغزة في بعض البلدان 
العربية, مما دقع ياعداد كبيرة من المهتدسين 
الخريجين للعودة الى بلادهم خصوصاً في ظل 
وضع الركود المنتشرفي البلاد العربية. 


ونظراً لقلة فرص العمل في الوقت الحاضرء 
يغادر البلاد سنوياً عدد من المهندسين المسجلين 
في تقابة اصحاب المهن الهندسية بحثاً عن عمل 
اوفرص أفضل في الخارج. ويقدر عدد 
المهندسين الذين غادروا البلاد خلال الخمس 
سذوات الأخيرة بحوالي ١4‏ مهندساً منهم 
حوالي “5 مهلك مشا مدتيبا و7 مهنتدمناً 
ميكانيكياً و١٠‏ مهندساً كهريائياً. آما المهندسين 
العاطلين عن العمل والمؤجودين حالياً في الضفة 


شكلة ابعال ين النامين 


الفربية فيبلخ عددهم حوالي ٠٠ ١‏ مهندساً 
ومهندسة, متهم حوالي ١7١‏ مهنذساً مدنياً و١7‏ 
مهندساً ميكانيكياً و ١؛‏ مهندساً كهريبائياً, 
وبذلك يكون عدد المهندسين العاملين في الضفة 
الغربية حوالي 6 مهندساً ومهندسة موزعين 
على المؤسسات العامة هثل البلديات والدوائر 
الحكومية والمؤسسات التعليمية مثل الجامعات 
والكليات الهندسية المتوسطة وكليات المجتمع 
وفي مكاتب الاستشارات والمقاولات الهندسية. 


ومن المتوقع أن تطرأ زيادة كبيرة على اعداد 
المهندسين المقيمين في الضفة الغرنية خلال 
السنوات القاذمة للأسياب التالية: 
١‏ -ازدياد عدد خريجئ كليات: الهندسة في 
الجامعات القلسطينية نتيجة لزيادة عدد الطلبة 
المقبولين سنوياً في هذه الكليات. 
” - أزدياد عدد خريجي كليات الهندسة في 
الجامعات الاردنية من ابنناء الضفة الغربية 
الذين لايجدون عملا في الاردن أؤالذين 
يضطرون لمغادرته بسبب انتهاء تصاريحهم. 
“ - ازدياد عدد خريجي كليات الهندسة من 
جامعات العالم المختلفة وعدم وجود فرص عمل 
لهم في بلاد اخرى. 
5 -عودة اعداد من المهندسين الذين كانوا 
يعملون في البلاد العربية نتيجة لتقليص 
مشاريع التنمية والتطوير في هذه البلاد بسيب 
الظروف الاقتصادية السيئة. 

ومع ان هذه الزيادة المتوقعة في اعداد 
اليتسي كني موي عن احنباف الجيادة 
السنوية للسنوات السابقة, الا انه لايتوقع ان 
يطرأ تحسن ملح وظ في فرص العمل المتوفرة 
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خصوصاً في ظل الظروف السياسية الحالية. 
لهذا السيب لا بد من العمل الجدي والسريع 
لايجاد برنامج يضمن تدريب أكبرعدد ممكن من 
هؤلاء الخريجين وتوفير فرص عمل ملائمة 
ومستمبرة في المجالات التي يجب تطويرها كجزء 
من هذا البرنامج. وحتى يكون ذلك ممكناً قلا بد 
من دراسة دقيقة لمجالات العمل الحالية 
والمستقبلية من ناحية مقدرتها على استيعاب 
المهندسين والاستفادة منهم وتطويرمجالات 
عمل جديدة تتلاءم مع خطة تنمية حقيقية. 


؟ -مجالات العمل الهندسي: 
أن فرص عمل المهند سين تتوفر عادة في 
أحدى المجالات الرئيسية التالية: 
أ- المؤّسسات العامة مثل الدوائر الحكومية 
والبلديات والمجالس القروية والمستشفيات.. 
الخ. 
ب - المؤسسات الصناعية 
ج - المؤسسات الهندسية الاستشارية. 
د المؤّسسات الهندسية للمقاولات والتعهدات. 
ه ‏ مؤسسات التعليم الهندسي. 
المؤسسات العامة: 
يوجد في الضفة الغربية عدد كيسيرمن 
البلديات والمجالس القروية بالاضافة الى دوائر 
الاشغال العامة والتنظيم والاوقاف. ومع ان هذه 
المؤّسسات يمكن ان تستوعب اعداداً غيرقليلة 
من المهندسسين لتسيير الأمور الفنية فيها, 
والاشراف على تشغيل وصيانة الآليات المستعملة 
لديها ومتابعة نشاط الاعمارومشاريع التنمية, 
إلا ان معظم هذه المؤسسات تستخدم الحد 


الادنى من المهندسينء لدرجة أن عدداً من 


البلديات الكبيرة تلجأ الى تعيين مهندس غير 
متفرغ يزور البلدية مرتين اوثلاث مرات في 
الشهر على الأكثر. كذلك فان اعمال الترخيص 
والبناء والتطور في معظم القرى العربية تتم دوت 
اشراف مهندسين مختصينء مما يتسبب غالياً في 
مشاكل غير محدودة ويقلل من كفاءة العمل 
بشكل جدي. 
المؤسسات الصناعية: . 

مع انه يوجد في الضفة الغربية اكثر مت 
٠‏ مؤسسة صناعية من احجام مختلفة, ال 
أن معظمها مؤسسات صغيرة يقوم أصحايها 
بتشغيلها والاشراف عليها ويساعدهم في ذلك 
عدد محدود من الاقارب اوالعمال الستأجرين ‏ 
وينحصر عمل هذه المؤؤسسات بشكل عام قي 
المجالات التالية: 


ورش الت لتصليح والحدادة والخراطة 
والصناعات المعندية 


مصانع الطوب والبلاط ومناشير الحجر 


الصناعات الخشبية 
صناعات القزل والنسيج والخياطة 
صناعة الجلود والبلاستيك والاحذية 
صناعات خفيفة متفرقة 


ولايزيد عدد العام لين في معظم هذه 
المؤسسات عن تسعة: بينما يزيد في عدد قليل 
منها عن "٠١‏ عامل. ولا شك بأن دراسة دقيقة 
لاوضاع هذه المؤسسات تحدد طبيعة وحجم 


دكم4ا- 


سد سس معميجيه ابوه تاد .ا 


سساو 


عملها يمكن ان تساعد في تحديد امكانياتها 
لاستيعاب وتشغيل المهندسين وتقبيم التحسين 
الذي يمكن ان ينتج بسببٌ هذا الاستيعاب. 

ومن احبدى اهم المشاكل التي تواجه هذة 
المؤسسات. ضيق مجال التسويق خارج البلاد 
والمنافسة التي تشكلها المؤسسات الاسرائيلية 
المشابهة. 
المؤسسات الهندسية الاستشارية: 

نظراً لقلة وصغر حجم المشاريع الهندسية 
والتنموية نتيجة للظروف السياسية الحالية» لم 
يكن هناك حافز لتطوير مؤسسات هندسية 
استشارية كبيرة. واقتصر الثشاط الهندسي 
الاستشاري على مكاتب صغيرة تتكون من عدد 
محدودب من المهندسين والرسامين. وكان الوضع 
الاقتصادي العام وعدم توفر المشاريع بشكل 
مستمر عائقاً امام تطوير مؤسسات هندسية 
استشارية قادرة على القيام بالاعمال الهندسية 
المطلوية لمشاريع التنمية عندما يطلب منها ذلك. 
وهذا الوضع ترك المجال مفتوحاً أمام المكاتب 
الاستشارية غير العربية للقيام بأعمال التصميم 
واحياناً الاشراف على عدد كبيرمن مشاريع 
التنمية الحيوية مثل مشاريع المجاري والمياه 
والكهرياء والطرق وتنظيم المدن والقرى. وقد 
استمرهذ! الوضع الى ان تم خلال السنوات 
الأخيرة تأسيس مكتب هندسي استشاري عربي 
قادر على انجاز الأعمال الهندسية لعدد من 
مشاريع التنمية في عدد من المدن والقرى. 
المؤسسات الهندسية للمقاولات والتعهدات: 


ان معظم المؤسسات التي تقوم بأعمال 
التعهدات الهندسية في الضفة الغربية تفتقر الى 


نشكة البطلة بن اتسين سس 


عوامل الاستمرانوالنمو بسيب عدم استقرار 
ظروف العمل. ويخشى المسوّولون عن هذه 
المؤسسات زيادة عدد العاملين فيها من 
مهندسين وفنيين وعمال على اساس ارتباط داتع . 
لذلك فان فرص العمل المتاحة للمهندسين في هذه 
المؤسسات حالياً محدودة وغير مستقرة. ومع ان 
عدداً من المهندسين دخلوا مجال التعهدات 
الهندسية: إلا انهم يواجهون منافسة قوية من 
المتعهدين غَير المهمندسينء خصوصاً في مجال 
البناءء وفي القسرى بشكل رئيسيء لعدم قناعة 
اصحاب العمل في ضرورة اشراك المهندسين في 
مثل هذه الاعمال. 


مؤسسات التعليم الهندسي: 

أزداد في السنوات الأخيرة عدد مؤسسات 
التعليم الهندسيء من كليات هندسة في الجامعات 
ومعاهد هندسية متوسطة (بولتيكنيك) وكليات 
مجتمع ومركز تعليم مهنتي .ومع أن هذه 
المؤسسات قد استوعبت عدد! كبيرا نسبيا من 
المهندسنين وفتحت مجال عمل لم يكن متوفراً في 
السابقء إلا أن وجودها في نفس الوقت قد تسبب 
في زيادة عدد المهندسين الخريجين, وبالتالي 
ادى الى تفاقمَ مُشكلة البطالة بين هؤلاء 
الخريجين خصوصاً وان برامج التعليم لا تأخذ 
بالاعتيار حاجات السوق وامكانيات اسنتيعايه. 
فعلى سبيل المثالء مع أن عدد المهندسسين 
العاطلين عن العمل يزداد مؤخراً بشكل كبير الا 
أن اعداد الطلبة الذين يقبلون في تخخص 
الهندسسة المدنية في تزايد مستمرء وكذلك اعداد 


الخزيجِين في هذا التخصص. 


دل/ا14 - 


صابد الاقتصلدي 


بالاضاقة الى الأسباب التي ذكرت حتى 
الآن» يمكن تلخيص الأسباب الرئيسية لتزايد 
عدد المهندسسين العاطلين عن العمل في الضفة 
الغربية كما يلي: 
أ- عدم وجود خطة تعليمية توجه الطلبة لدراسة 
: التخصصات المطلوبة وتتحكم في اعداد الطلبة 
الذين يتم قبولهم في هذه التخصّصات بحيث 
نقلل من عدد الفائض من المهند سين في كل 
تخصهن. وفع أن مجلس التعليم الفالي قذ 
حاول تقييم اوضاع المهندسين وكليات الهندسة 
المحلية من اجل تبني سياسة محددة ومنظمة 
لقبول الطلبة في مجالات الهندسة المختلقة, الا 
انهلميتم اتخاذ اي اجراء فعني بهذا 
الخصوص. لذلك فان من المتوقع ان يزداد عدد 
المهندسين نتيجة لزيادة اعداد الطلبة المقبولين 
في الكليات والمعاهد الهندسية. 
ب - عدم وجود خطة وبرنامج تنمية طويل المدى» 
مما يؤدي الى عدم استمرارية المشاريع العامة 
التي من شأنها ان تستوعب اعداداً كبيرة من 
المهندسين والفنيين. 
ج -تردد المؤسسات العامة والخاصة في تعيين 
ما تحتاجه من مهندسينء اما لاعتيارات مالية أو 
لعدم التأكد من استمرارية مشاريعها 
الهندسية, أوكما هو الحال في كثيرمن الأحيان. 
لعدم وضوح الفائدة التي يمكن ان تعود على هذه 
المؤسسات من تعيسين مهندسين مختصين 
للاشراف على مشاريعها. 
د -تردد اصحاب العمل في استخدام المهندسين 
لتنفيذ مشاريع البناء والاعتماد على متعهدين 


غير مهند سين دون اشراف هندسي. 

ه في بعض الاحوال لاتتوفر سيل الاتصال 
المناسبةيين المهندسين والمؤسسات التي قد 
تكون بحاجة لهم. وتقع المسؤولية في ذلك على 
المهندسين من جهة وعلى المؤسسات من جهة 
اخرى. كما ان الجامعات المحلية تتحمل جزءا 
من المسؤوليية لتقصيرها في تعريف المؤسسات 
ببرامج التعليم وامكنيات ومقدرات الخريجيت 
والفوائد التي يمكن ان تعود على المؤسسة التي 
تستغل هذه الامكانيات. 


الحلول المقثرحة: 
لقد تم حتى الآن طرح عدد من الحلول 
لمشكلة البطالة بين المهندسين, ومعظم هده 
الحلول تنبع من الرغبة في تكريس صمو 
المهندسين في بلدهمء وهي بذلك تعتمد على ميد 1 
الدعم المادي الخارجي المباشر. إلا أن هذه 
الافكار في معظمها تبقى ضمن اطار النظرية 
لعدم وجود ترتيب تنفيذي لتحقيقها بشكل 


يضمن توفيرفرص التدريب والعمل المستمم , 
للمهندسين. ومن بين الحلول القي تم طرحها 


حتى الآن: انشاء مكتب استشاري هندسي تايع 
لنقابة المهندسينء وانشاء جمعيات تعاونية 
هندسية:, وتقديم القروض للمهندسين للقياح 
بمشاريع فردية. وتشغيل المهندسين في 
المؤسسات العامة مثل المجالس البلدية 
والقروية.. الخ. وبالرغم من ان الاقتراح الأخير 
يتم تطبيقه حالياً بشكل محدودء إلا أن معظم 
هذه الحلول غير قابلة للتطبيق العمليء ولابد من 
أيجاد صيغة مختلفة وشاملة تضمن حلا ايجابياً 
لمشكلة البطالة. 


-1448ا- 


ا ا اا الى 


١‏ الجماع سعد سد 


الصيغة المقترحة لتشغيل المهندسين: 

ان نجاح أي مشروع لتشغيل المهندسين 
يعتمد على ايجاد توازن مدروس بين اعداد 
المهندسين والمجالات المتوفرة لاستيعابهم 
وتدريبهم وتطويرقدراتهم واستمرار عملهم. لذلك 
فان حل المشكلة يجب أن يعتمد بالدرجة الأولى 
على استفلال مجالات العمل الحالية وفتح 
مجالات جديدة من جهة. والتحكم ياعداد 
المهندسين المتخرجين من جهة اخرى حتى يمكن 
الوصول الى التوازن المطلوب. ولاشك بأن هذه 
الصيغفة لا يمكن الا ان تكون جزءاً من خطة 
متكاملة تنفذ على مدى عدد من السنوات . ويذلك 
يكون لابد من عمل تزتيبات مؤقتة لاستيعاب 
أكثر عدد ممكن من المهندسين العاطلين عن 
الغمل حالياً في المؤسسات والنشاطات المتوفرة 
مع القيام فوراً بتنفيذ خطوات البرنامج المفتوح 
بجدية وكفاءة عالية. ومن أجل ضمان نجاح هذا 


- شكة الطال بن انين 
البرنامج لا بد من 'التأكد. مما يلي: 

١‏ - تحديد كافة مجالات العمل المتوفرة حالياً 
بشكل دقيق وتحديد امكانياتها لاستيعاب 
المهندسين وعمل الترتيبات الاجرائية لهذا 
الاستيعاب (اما بالمساهمة في رواتب المهندسين 
أو تقديم قروض للمؤسسة الخ..). 

 ”‏ العمل على تطوير مجالات عمل جديدة من 
خلال زيادة التمويل لتوسيع مشاريع التنمية مع 
اتخاذ الاجراءات التي تضمن تنفيذ هذه 
المشاريع بكفاءة وفعالية والتاكد من اشراك اكبر 
عدد ممكن من المهندسين في تنقيذها. 

- وضع خطة لقبول الطلبة في كليات الهندسة 
تكون ملزمة لجميع الجامعات وتعتمد في تحديد 
أعداد الطلبة المقيولين على متطلبات واختياجات 
بزامج ومشاريم التدسية: 

- تكليف مؤسسة محلية مؤهلة للقيام باعداد 
برنامج العمل المفتوح والاشراف على تنفيذه. 


-188- 


الأراضي والصبراع لوي حَولِها . 


أدت عمليات البناء التي جرت في القدس 
العربية وفي الضفة الغربية في نهاية الأمر. الى 
تغيير الشكل العام لهذه المنطقة: حيث بدأت 
اعمال البناء واعمار الأرض تسيربوتائرسريعة 
ومكثفة تهدف بصورة اساسية الى الحفاظ على 
الارض والتشبث بها على الدوامء سيما من خلال 
المرور بمرحلة جديدة في المنافسة على الارض بين 
اليهوب والعرب, الأمر الذي اعطى هذه العملية 
صفة المنافسة الوطنية وجعلها تزداد وتقوى يوما 


بعد يوم ويمرور السنين. 


التمييز وطبيعة القانون الاسرائيلي: 
تحليل سريع وشامل: 

ان نظرة خاطفة وسريعة الى الماضي كافية 
لأن تكتشفء ويصورة تبعث على الدهشة 
والاستغرابء انه خلال السنوات العشر الأولى 
التي مرت بعد حرب العام /1571ء لم يكن هناك 
صراع يذكرحول هذه المواضيع. سواء بين 
الغرب واليهود أوبين سلطات الحكم العسكرية 
والسكان العرب في المناطق المحتلة. 


وبالرغم من ذلكء وخلال تلك الفترةء كان 
هناك ادراك لموضوع البناء في الضفة الغربية. 
فخلال السنوات الاربع التي تلت عام 155177 - 
كانت عمليات تنظيم البناء في المناطق 
واصدار الرخص اللازمة لذلك تتم بصورة غير 
منظمة وفيرقانونية: إلا انه حقيقة لم تتم خلال 
هذه الفترة اية عمليات بناء تذكر في هذه المناطق ‏ 
قالعرب خلال هذه الفترة كانت تنقصهم الاموال 
اللازمة لذلك في حين لم يتمكن الاسرائيليون الا 
من اقامة عدد من المستوطنات المتفرقة هنا وهناك 
في غور الاردن» غوش عتصيون: وكريات اربع 

كانت عمليات البناء في الضفة الغربية تتم 
طيقا للقانون الاردني للعام 1577ء وكان هذا 
القانون بسيطاً للفاية تثقصه تفاصيل كثيرة 
حول عملية البناء, حيث ان هذا القانون لم 
يتطرق الى معالجة موضصوع نوعية البيئة 
المحيظة . 

وفي العام ١١51/1‏ تم استبر ال القانون 
الاردني بصورة عملية يأمر عسكري صرر في 
هذه الى :اطق, حيث تشكان بموي هذا الأمر 


ه-1١90-‎ 


220011111112220 


5353 «+111 


سلطات خاصه سنظيم والبناءء وقررهذا الأمر 
العسكري «أن صلاحيات منح رخص البناء 
تكون منوطة بلجان م<لية ولوائية» وتم بالتالي - 
استنادا الى هذا الامر تأسيس «مجلس 
التنظيم الاعلىء ومكتب للتنظيم والبتاء» التابع 
لهذا المجلس. 


ويتكون مجلس التنظيم الاعلى من ممثلين 
عن سلطات الحكم العسكريء أي انه يضم فقط 
يهوداً دون العرب. ويتنمتع هذا المجلس 
بصلاحيات كبيرة جداً اذ ان بامكانه التدخل في 
كافة عمليات البناء والتنظيم الخاصة بالحرب» 
سواء في المدن والقرى؛ وفي جميع انحاء الضفة 
الغربية وقطاع غزة. ومن الجدير بالذكر ان نشير 
في هذا المجال الى ان دور العرب في عمليات 
التخطيط والبناء والتنظيم في هذه المناطق يكاد 
ان يكون معدوماًء ويقتصر على المندوبين اليهود 
في سلطات الحكم العسكري المتمثلة في «مجلس 
التنظيم الاعلى». 

الا أن هذا المجلس لا يقوم عمليا باستغلال 
كافة ضلاحيباته بهذا الخصوصء حيث يترك 
أحيانا هذا المجلس للجان المحلية داخل المدن 
الغربية مهمة التصديق والموافقة على رخص 
البناء دون أي تدخل يذك رمن جانبه في هذه 
العملية, ولا يتطلب موافقة مجلس التنظيم الاعلى 
على عمليات البناءفي المدن العربية الافي 
الحالات التي يتعلق الأمرفيها باقامة المباني 
العامة. وفي مقابل ذلك فان مجلس التنظيم 
الاعلى هذاء وكافة الدوائروالمؤسسات المتفرعة 
عنه والتابعة له تشارك بصورة فعالة في اتخاذ 
القرارات حول ما يتعلق يعمليات البناء في 


اللرفي والصراع القومي حولها 


القطاع الريفي والقروي في جميع انحاء الضفة 
الغربية والذي يسكنه حوالي ثلثا سكان الضفة. 


تغيير السياسة الاسرائيلية: 

لقد طرأ تغييركبير على السياسة الاسرائيلية 
تجاه عمليات البناء في الضفة مع وصول الليكود 
الى الحكم في اسرائيل. 

ومع اقتراب سنوات السبعينات من 
نهايتهاء بدأت سلطات الحكم العسكري في 
الضفة والقطاع بالمبادرة الى وضع مخططات 
ومشاريع للتنظيم: بالاضافة الى تطوير وادخال 
التعديلات على المخططات القائمة؛ ويكلمات 
اخرىء فقد سمحت سلطات الحكم العسكري 
للجان المحلية داخل المدن العربية باقرار عمليات 
البناء بحرية طبقاً لمخططات التنظيم المحلي فقط 
كما هومفهوم. وفي مقابل ذلك تعاظمت قوة 
التدخل الاسرائيلي في عمليات البناء في المناطق 
الريفية والقروية التي تشكل نسبة كبيرة جداً من 
مساحة الضفة والقطاع. 

ويذكر المهندس شلوموخياط ‏ من القدس - 
والذي عمل في السابق مديراً لدائرة التنظيم 
ويتمتع بخبرة كبيرة ويعرف التقاصيل الكاملة 
عن كل ما يتصل بعمليات البناء العربية, انه 
كانت هنالك حاجة ماسة وضرورية ولا تزال 
قائمة حتى الآن ‏ لاجراء تنظيم شامل وحديث 
لعمليات البناء في الضفة والقطاعء الا ان اجراء 
مثل هذا التخطيط والتنظيم» والذي يعني 
بالضرورة الحد من عمليات البناء. يصعب 
تطبيقه في هذه المناطقء حيث ان جزءاً كبيراً من 
السكان العرب يغلب عليهم الطابع التقليدي 
الكلاسيكي في مجال البناء اذ انهم ما يزالون لا 


-اكؤ١-‎ 


صابد الاقتصاري 


يدركون مدى الحاجة الى عمليات التنظيم 
الجماعي الحديث. ‏ - 

ومن اجل توضيح هذه الصورة: دعنا نضع 
المواضيع والمسائل السياسية جانباً» وان نضع 
أيضاً جانباً كل المعطيات والمشاكل التي تتعلق 
بقضايا التخطيط الهيكلي المتعددة والمتتوعة » وان 
لا نأخذ بالحسيان: اضافة لما سبقء ان نسسبة 
عمليات البناء التي يقوم بها العرب هي مبادرات 
قردية في حين ان عمليات البناء اليهودية في هذه 
المناطق هي حكومية اوعامة. 


مقارنة لا بد منها: 

ومن اجل توضيح الموضوع قيد البحث 
دعونا نقوم بمحاولة للمقارنة بين مجموعتين من 
السكان في الضفة تخططان لاقامة ضاحية 
سكنية جديدة: المجموعة الاولى هي مجموعة من 
الاسرائيليين تطالب ياقامة مستوطنة جديدة او 
حتى بمبنى جديدء في حين أن المجموعة الثانية 
هي من العربء ؤالتي تشكلت على هيئة جمعية أو 
نقابة للقيام بعملية بناء مشتركة ‏ على غرارما 
حدث بين أوساط المعلمين والاطباء زموظفين 
البلديات وغيرهم: فحينما تقوم المجموعة العربية 
بالتوجه الى سلطات التنظيم والبناء لتقديم طلب 
حول ذلك فان هذه السلطات تطالبهم باثيات 
أتهم اصحاب قطعة الارض التي ينوون اقامة 
البناء عليهاء في حين لا يطلب من اليهود مثل هذا 
الشرط. فقط صدر امر عسكري بهذا الخصوص 
تقررفيه ان جميع المنطقة هي بمثابة «اراضي 
دولة» وذلك اثرقيام احد المسؤولين في وزارة 
الداخلية بالاستفسار عن هذا الموضوع. 

أن هذا الشرط الذي تضعه سلطات 


التنظيم والبناء على العرب يشكل عائقاً كبيراً 
بالنسبة لهم, وذلك بسبب المشاكل والتعقيد ات 
المتعلقة بملكية الاراضي في الضفة الغربية والتي 
هي في غالبيتها غير مفروزة اوليست منظمة 

ولكن لنفرض ان المجموعة العربية هذه 
تمكنت من الحصول على «كواشين» طابو حول 
قطعة الارض واثبتت بالتالي ملكيتها لهاء عندها 
تيدآ دوائر التنظيم والبناء في الضفة بطرح 
التساؤلات التي لا حصرلهاء ومن بينها: أين 
الطريق الموصل الى الحي السكني الجديد المزمع 
اقامته؟ 

وفيما يتعلق باليهود» تقوم سلطات الحكم 
العسكري بمصادرة منطقة كاملة لتشق الطريق 
المؤدي الى المستوطنة اليهودية. وتتم عملية 
المصادرة هذه بناء على امسر عسكري يجيز 
مصادرة اراض لاغراض المصلحة العامة. في. 
حين ان هذا الامرغيروارد اصلا بالنسية للعرب ‏ 

فماذ! يامكان هذه المجموعة العربية ان 
تعمل؟ 

ويفترض أيضاً ان مجموعة العرب هده 
تغلبت على هذه المشكلة عن طريق القيام بشراء 
الاراضي اللازمة لشق طريق فيها يصلهم الى 
موقع اقامة الضصاحية الجديدة لهم» ومع هذ! 
يستمر مسلسل العقيات والصعويات امامهم, اذ 
يواجهون بعد ذلك بقضية المجاري والشوار ع 
والطرق الداخلية وجمع القمامة. 

مثل هذه المشاكل لدى المجموعة اليهودية يه 
وجود لهاء اذ تتولى مهمة القيام بهأ ووضمع 
الحلول لها وزارة الاسكان او الوكالة اليهودية ‏ 

عندها يبدأ اقراد المجموعة العربية بطرح 
كافة البدائل الممكنة, فيقترحون مثلاً لحل 
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مشكلة المجاري اقامة الحفر الامتصاصية, الا 
ان سلطات الاحتلال العسكري ترفض هذا 
العرض البديل بدعوى الى ان ذلك سيعمل على 
تلويث البيئة. 
وتقترح المجموعة العربية ان تقوم بجمع 
النفايات واربسالها الى حاويات البلديات القريبة 
- طولكرم اوبيت جالا مثلا -فترد سلطات الحكم 
العسكري على ذلك مدعية بأن مجمع النفايات 
البلدية اساسا غير مرخصة ومخالفة للقانون 
داخل هذه المدن العربية» وهكذا تستمر العقبات 
والمشاكل بشكل لا نهاية له. 
مشاكل قائمة: 
ولنفترض جدلا ان كل هذه المشساكل أمكن 
التغلب عليها وتم أيجاد الحلول لها من قبل 
المجموعة العربية هذهء وان سلطات التنظيم 
والبناء في الحكم العسكري وافقت على كل 
الحلول والمقترحات البديلة ‏ التي تقتضيها 
مخططات البناء والتنظيم الملحقة -كمخططات 
المياه والكهرباء والمجاري والنفايات والشوارع» 
عندهاء ويعد المواققة على كل هذه الشروط 
واجتياز العقبات يتقدم العرب بطليات للحكم 
العسكري لاستصدار الرخص اللازمة لهم 
للقيام بعملية البناء. تجد أن سلطات الحكم 
العسكري.ء حتى في مثل هذه ال مرحلة. ترفض ' 
ذلكء وتطلب من هؤلاء العرب البدء في اقامة 
البنية الاساسيةء كوضع اساسات البناء وشق 
الطريق وحفر المجاري وياقي هذه التفصيلات. 
وحجة سلطات الحكم العسكري في ذلك انها غير 
واثقة من ان هذه المجموعة من العرب ستقوم 
بتنفيذ ذلك. 
وعلى هذا الاسناس. فإننا اذ! أردنا النظر 


الرافي والصراع القوسي حولها... 


بجدية الى هذه المشاكل والتعامل مع الحلول 
المطروحة:, يجب أن ننطلق من نقطة المنتصفب 
نتمكع بموضوعية (نشبية) قدر الامكان» وان 
يكون تقييم هذه المشاكل وهذه الحلول بطريقة 
أقسرب الى المنطق» وان تكون نظرتنا الى اعمال 
البناء-صغيرة كانت ام كبيرة قائمة على 
التخطيط للقيام باعمال بناء في المناطق المحتلة. 

لقد شهدت عمليات البناء العرنية في 
السابق فترات من الازدهار الا ان وضعها الآن 
على ما يبدويتدهور يوماً بعد يوم ويزداد سوء. 

ان طبيعة وظراز العيش والبناء في الضفة 
الغربية تخلق الكشيزمن المشاكل في مجال 
التنظيم والبناء الحديث. وحتى سنة 191/7 لم 
يتم بناء بيوت حديثة وعلى طراز جديد في الضفة 
الغربية؛ وما كان يجري هناك من بتاء بعض 
البيوت القليلة لايمكن تعميمه كظاهرة. ولكن في 
اعقاب حرب اكتوبسر 1977م, وارتفاع اسعار 
النفطء وبالتالي ارتفاع حاد في دخل العائلات 
العربية من جراء ما يرسلونه الابناء الذين 
يعملون في دول الخليج من اموال الى عائلاتهم, 
اضافة الى الارتفاع الحاد في الاخور: وخاصة 
للعمال الذين يعملون في اسرائيلء بدأت العائلات 
العربية بناء بيوت ومساكن جديدة في قرى 
الضفة الغربية وينسب كبيرة وبخطوات واسعة 
جدا. 
الفوارق قديمة والسياسة منحازة: 

وفي مجال طبيعة ونموذج السكن واليناء. 
يوجد فرق واضح بين الغالبية العظمى من 
السكان العرب في المناطق المحتلة وبين معظم 
الجمهور الاشرائيلي وطراز معيشته. فقبل بضع 
سنوات حضر عامل عربي/ فني كهريائي الى 
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احد المنازل عديدة الطوابق» وهومن بيت ساحور 
في الضفة. وقام باصلاح بعض الاعطاب في تلك 
البناية وكان رجلا بالغاً لم يغادر البلاد من قبل 
وحاول ان ينقل الى بعض عبارات الاطراء التي 
ترضي اليهودي ‏ عادة -. 

وحقيقة أن بناية وحدة يمكن أن تعيش فيها 
٠‏ عائّلة يهودية قد دفعته لاستخلاص نتيجة 
جيدة؛ لماذا؟ ببساطة متناهية لأنه اعتاد على 
السكن والعيش في بيت منعزل على احدى التلال 
وحوله مساحة لاتقل عن نصف كيلومترمن 
الزرع والمرعى؛ وعلى التلة المرتفعة في الجهة 
المقابلة فان عائلة شقيقه تسكن هناكء وطوال 
اليوم توجد نزاعات: خلافاتء والاولاد يصرخون 
في لعبهم, ولذلك قلا غراية من موقف الاستغراب 
الذي رأيته في عينيه حين يشاهد اكثرمن 5١‏ 
دجاجي» دون ان تقتل احداهن الاخرى ولا 
تتنازع معها. 

وعلى سبيل المثالء وحسب تذبوّات وتقديرات 
البروفيس ور «مارون بتفنسنتي»» فان المساحة 
المبنية التابعة لمدينة الخليل قد ازدادت بنسبة 
منذ ذلك التاريخ:ء وان جميع القرى 
شهدت ازدياداً شبيهاً في مساحة البناء فيها 
ايضاً. ومن البيت الاول للعائلة انطلق الابتاء في 
اقامة البيوت المنقصلة في جميع الاتجاهات وعلى 
مساحات متباينة من البيت الاصلي الذي كان 
يجمع افراد العائلة. وبصورة عامة» فان التوجه 
في معظم حالاته كان يسيرباتجاه الوصول الى 
الشارع الرئيسيء وهذه الحالة بالطبع لا يمكن 
وصفها بآنها عملية بناء منظمة؛ حيث تقام في 
العادة بيوت مكونة من طابقين أوثلاثة طوابق 


يتكون الطابق الاول قيها من عدد من المخازت 
التي سرعان ما تتحول الى متاجر وفوقها ييقى 
طابق او اثنين للسكن. ١‏ 

وقد حاولت الحاكميات الاسرائيلية 
(المسكرية) تنظيم هذه العملية» لأنه لا يمكن 
لكل شخص أن يبني كما يريد وعلى الطريقة 
التي يريدهاء مما يجعل من الصعب جدا تنظيم 
شبكات مياه ومجاريء وكهرباء, الى القرية ‏ 
قحين يكون اليناء غير منظم ولا يسيروفق خارطه 
هيكلية موضوعة سلفاً فان الامريكون صمعياً 
للغاية. وحين حاول «الحكام في الضفة» تنظيم 
خارطات هيكلية للقرى العربية: فان مشاكل 
الميزانية كانت تقف حائلا دون ذلك. وقي 
السنوات الاخيرة فقط (اي خلال سنوات ١م‏ 
47) بيدأت توضع خرائط هي كلية جديد 5 
للمناطق, واحدى هذه الخرائط الاساسية هي 
التي اشرف على وضعها المهندس والمخطط للمدن 
«شمشوني» والتي من المقرر أن تشمل جميع 
منطقة شمال الضفة الغربية (حول القدس) يما 
فيها منطقة قضاء الخليلء بيت لحم واريحا ‏ 
وضع العرب في «غيتوء: 

ويمكن القول يأن هذه الخارطة قد الخدت 
بعين الاعتبار جميع المحاذير والتقييدات التي 
وجدت بعد تدخل الادارات الاسرائيلية ء وات 
عمليات الاستيلاء على الاراضي التي قامت بها 
ونفذتها الحكومة الاسرائيلية والاعلان عن يعضص 
الاراضي يبأنها «اراضي دولة». والمصادرات 
وغيرهاء قد اخذت بعين الاعتبار. اضافة الى ذلك . 
فان الخارطة الهيكلية درست سلسلة اوامر حظر 
البناء للعرب في المناطق القريبة من المستوطتات 
(حتى لولم تكن الاراضي مصادرة بعد ) ولك 
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الواقعة بالقرب من معسكرات للجيش الاسرائيلي 
اويجانب مناطق تدريب عسكرية.. وغيرها. 


وطبيعي فان ردة الفعل الفورية كانت 
سلبية؛ حيث عارضها المواطنون العرب بشدة 
واعترضوا على هذه الخارطة ورفضوهاء واعتبروا 
ان هدف هذه الخارطة هو حشر العرب وضغطهم 
في «غيتى.. وقد قدمت الكثيرمن الاعتراضات 
ضد هذا المخطط. والمعروف بأن هذا المشروع لم 
تقره الحكومة الاسرائيلية بصورة رسمية: وبما 
انه لا توجد مشاريع اخرى غيره يمكن الاستناد 
اليها والرجوع لها في هذه المشكلة فان اللجنة 
العليا للتنظيم والبناء تحاول العمل وفق خطة 
البناء المعمول بها منذ ايام الانتداب البريطاني» 
وهي الخرائط التي مر عليها حوالي ٠‏ سنة حتى 
الان. 


لاضرورة للقول بان الخرائط الموضوعة 
للبناء والتنظيم منذ ٠‏ © سنة هي بمثابة (الذكتة) 
بمقاييس ايامنا الحالية» سواء على الصعيد 
الفتي ام على صعيد القدم واتساع المساحة. 
وعلى سبيل المثالء فبحسب هذه الخرائط لا 
يسمح لاحد يبناء بيت للسكن الا اذا كانت 
مساحة الارض المقام عليها البناء لاتقل عن 
دوتم وان لا تزيد مساحة البناء عن ١16١م"‏ : 


وتتزايد عمليات الاعتراض على توبسع اليناء 
في القرى العربية اكثر فأكثر,ء سواء يسبب 
الاستيلاء المستمر على المزيد من الاراضيء أو 
بقعل القوانين التي تحد من البناء. بسيب طبيعة 
الادارات البيروقراطية الاسرائيلية التى يفترض 


الرافيوالصراع الي حوليا. 


بها ان تحل مشاكلها وان تتخلص من الروتين 
الكامل الذي يسود عملها باستمرار. 


الترخيص ومرارة الحصول عليه: 


وعلى هذا الأساسء فان كل مواطن عريبي 
يريد ان يبني بيتاً له. يطلب منه في البداية تقديم 
مخطط مساحة يكون قد صادق عليه ضابط 
الممساحة المعتمد رسمياً. وبعد ذلك تقوم لجنة 
خاصة تسمى ب«لجنة المعلومات» بتدقيق ملكية 
الاراضي ولمن تعوب بشكل اكيد (وتكون اللجنة 
معتمدة من قبل مكتب التنظيم والبناء)؛ وهذا لا 
يكقي طبعاء حيث يجب ان يوقع ضابط خاص 
بان هذه الارض ليست ارضاً متروكة أومنقولة 
«من ‏ الى» دون ان تكون ملكيتها واضحة وثابتة 
لدى دوائر التسجيل.. وبعد ذلك يتأكدون مما 
اذا كانت الارض من بين المتاطق التى يحظرفيها 
البناء وان لا تكون مشمولة بأوامرمتع البناء والا 
تكون محتوية على مواقع اثرية أومعرضة 
لاحتمال ان تجرى فيها حفريات مستقبلية. 

وبعد هذه السلسلة الطويلة من المراجعات 
ودخول المكاتب والخروج منهاء تبدأ عملية النظر 
في الطلب من حيث «يسمح له يالبناء أم لا»؛ ويعد 
ذلك توضع خط وط حمراء لمدى ومساحة البناء 
ومساحة الارض التي سيقام عليها ذلك البناء. 
وهذه القصة الطويلة قد تمتد وتطول لتأخذ 
سنوات طويلة: وعلى هذا الاساس فمن الصعب 
جدا على اي انسان (عربي) ان يقوم وحيداً بكل 
مراحل البناء واحتياجاته, وهذا لا ينطبق على 
الضفة وحدهاء بل ان بعض هذه المعاناة تمتد 
لتشمل بعض المناطق في اسرائيل نفسهاء ولكن 
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ب مايل الاقتصادي 


الفارق الموجود هوان جميع اعمال البناء مركزة. 
وصوكولة بأيدي الحكومة وعدد من شركات البتام 
والمقاولات والبعض بأيدي الحركة الاستيطانية, 
التي تعمل على اقامة المساحات الكبيرة من البناء 
ومناطق السكن, دون ان تكون تلك الحلقة 
المعقدة مفروضة على الاسرائيلي اوان يكون 
ملزماً بالقيام بأية خطوة من تلك الخطوات. 

وعلى هذا الأساس فان العرب يؤكدون بأننا 
«نخضعهم ونضغط عليهم» بشدة: ويبأننا لا 
نسمح لهم باليناء, وان الحاكم العسكري في كل 
مكان يقول لهم «نظموا انفسكم اكثر».. حاولنا 
بناء البيوت المرتفعة اكثرلتوقير المساحات 
الارضية في البناءوبذلك يمكن بلوغ نوع من 
الحياة الافضل. 

ويمكنني هنا ان انقل رأي احد العرب» 
الذي قال لمهندس بلدية القدس ما يلي: 

«دحين يسكن احد اليهود في شقة في الطابق 
الرابع في «باب يام او الرملة» فان الحكومة تقول 


له «تعال وخذ بيتا خاصا في حي سكني جميل في 
الضفة الغربية لا يبعد الا خمس دقائق عن كفار 
سابا وانك ستحصل هناك على فيلا جميلة» لها 
حديقة واسعة وفيها ازهار.. وحين يريد المواطن 
العربي بناء بيت له في الضفة؛ او ان يبني له فيلا 
صغيرة» يقولون له «هيا واسكن في الطابق الرابع 
في بناية جديدة تقيمونها.. هل هذه هي نوعية 
الحياة الجيدة كما تقولون؟». 


كيف يمكن لهذه الحياة ونوعيتها الجيدة ان 
تكون عكسية في الحالتين» حين ينزل الاسرائوي. 
من الطابق: الرابع ليسكن في فيلا منعزلة وحولها 
حديقة تكون نوعية حياة جيدة وتشجعها 
الحكومة» وحين يقولون للعربي لا تبني بيتاً أى 
فيلا منفرربة واسكن في الطابق الرابع او 
الخامس.. فهذه تكون نوعية الحياة جيدة 
ايضا.. كيف ذلك؟ ومن الذي يصدق هذا 
الكلام!؟ 


داني روبكئشتاين 
عن «الشعب »المقدسية 
ترجمة عن صحيفة «دافار» 


-5ة1- 


ارام لرقانه : 


مشكلةز السكن ف الارض الحنلت 


بمجرد آن وقع في سمعي اسم هذا الكتاب 
الذي لم أكن قد شاهدته من قبل؛ حتى وجدت 
لدي ميلا قوياً للاطلاع عليه؛ اذ كانت تحدوني» 
في الأصلء رغبة حقيقية للتعرف على وضع 
السكان والاسكان في الاراضي العربية المحتلةء 
بعد سئوات طويلة من الانقطاع عنهاء حيث 
جرت تفيرات جذرية في البيئة العربية المحيطة 
كانت تحت اسماعنا وايصارناء فيما ظلت 
التطورات الخاصة والمتغيرات المتعلقة بمسألة 
الاسكان في الاراضي المحتلة محل جهل نسبي 
يتفاوت من شخص الى آخر. 

بهذه الروحية اذن تلقيت الكتاب المعنون 
اعلاهء ورحت اقلب صفحاته المئّة بعين الدارس 
المتفحص لمحتوياته اكثرمن كوني مجرد قارىء 
يرغب في الاستزادة من المعرفة حول شأن من 
الشؤون العامة اللصيقة بهمومه الكبيرة: الأمر 
الذي زاد من ميلي الاولي لمراجعته. وقوى من 
رغبتي في عرضه وتقديمه الى نطاق أوسع من 
القراءء وذلك لما تنطوي عليه محتويات هذا 
الكتاب من حقائق» وما تفيض به صفحاته من 


بيانات واحصاءات ناطقة: بل ومعيرة ببلاغة, عن 
وا حدة من أهم المشكلات التي يعأني منها أهل 
الارض العربية المحظة 00000 

وبداية. فان هذا الكتاب هوعبارة عن 
دراسة؛ هي الثانية من نوعها التى تقوم بها نقابة 
أصد أ لله الهندسية في الضة الغريية 
بالتعاون مع جامعة بيرزيت: حيث تم عقد ندوة 
في حزيران ١517/8‏ لدراسة مشكلة الاسكان هذه. 
وحيث ساهم الاعضاء المشاركون في تلك الندوة 
ببلورة المحاور الرئيسية في هذه الدراسة التى 
تأتي بمشابة استجابة لطلب النقباء والمهنيين 
ورؤساء فروع النقابات المهنية في الضفة 
الغربية الموجهة لنقابة اصحاب المهن الهندسية 
للقيام باجراء دراسة رقمية حول مشكلة 
الاسكان: بهدف وضع هذه المسألة في مكانها 
المتقدم على سلم الاولويات الوطنية والقومية 
للأنسان الفلسطيني والعربي. 

وهكذا فان هذه الدراسة تشتمل على سبعة 
فصولء خصص الأول منهنا لعرض المشكلة 
والمؤشرات التي ترتيط يها. أما الفصل الثاني 


دلاة1- 


ب صافر الاقتصادي 


القارق الموجود هو ان جميع اعمال البناء مركزة. 
وموكولة بأيدي الحكومة وعدد من شركات اليناع 
والمقاولات والبعض بأيدي الحركة الاستيطانية 
التي تعمل على أقامة المساحات الكبيرة من البناء 
ومناطق السكن, دون ان تكون تلك الحلقة 
المعقدة مفروضة على الاسرائيلي اوان يكون 
ملزماً بالقيام بأية خطوة من تلك الخطوات. 

وعلى هذا الأساس قان العرب يؤكدون بأننا 
«نخضعهم ونضغط عليهم» بشدة: وبآننا لا 
تسمح لهم بالبناء؛ وان الحاكم العسكري في كل 
مكان يقول لهم «نظموا انفسكم اكثر».. حاولنا 
بناء البيوت المرتفعة اكشرلتوقير المساحات 
الارضية في البناء وبذلك يمكن بلوغ نوع من 
الحياة الاقضل. 

ويمكنني هنا ان انقل رأي احد العرب» 
الذي قال لمهندس بلدية القدس ما يلي: 

«دحين يسكن احد اليهود في شقة في الطابق 


له «تعال وخذ بيتا خاصا في حي سكني جميل في 
الضقة الغربية لا يبعد الا خمس دقائق عن كقار 
سابا وانك ستحصل هتاك على فيلا جميلة» لها 
حديقة واسعة وفيها ازهار.. وحين يريد المواطن 
العربي بناء بيت له في الضفة» أو ان يبني له قيلا 
صغيرة» يقولون له «هيا واسكن في الطابق الرايع 
في بناية جديدة تقيمونها.. هل هذه هي نوعيةه 
الحياة الجيدة كما تقولون؟». 


كيف يمكن لهذه الحياة ونوعيتها الجيدة ان 
تكون عكسية في الحالتين» حين ينزل الاسرائّد ي. 
من الطايق: الرابع ليسكن في فيلا منعزلة وحولها 
حديقة تكون نوعية حياة جيدة وتشجعها 
الحكوفة: وحين يقولون للعربي لا تبني بيتاً أو 
فيلا منفردة واسكن في الطابق الرابع أى 
الخامس.. فهذه تكون نوعية الحياة جيد 3 
ايضا.. كيف ذلك؟ ومن الذي يصدق هذ1ا 


الرابع في «باب يام او الرملة» فان الحكومة تقول الكلام!؟ 
داني روبنشتاين 
عن «الشعب »المقدسية 
ترجمة عن صحيفة «داقار. 
-1١55-‏ 


بمجرد آن وقع في سمعي اسم هذا الكتاب 
الذي لم أكن قد شاهدته من قبل: حتى وجدت 
لدي ميل قوياً للاطلا ع عليه؛ اذ كانت تحدوني» 
في الأصلء رغبة حقيقية للتعمرف على وضع 
السكان والاسكان في الاراضى العربية المحتلة, 


.يعد سئوات طويلة من الانقطاع عنهاء حيث 


جرت تغيرات جذرية في البيئة العربية المحيطة 
كانت تحت اسماعنا وايصارناء قيما ظلت 
التطورات الخاصة والمتغيرات المتعلقة بمسألة 
الاسكان في الاراضي المحتلة محل جهل نسبي 
يتفاوت من شخص الى آخر. 

بهذه الروحية اذن تلقيت الكتاب المعنون 
اعلاه. ورحت اقلب صفحاته المنّة بعين الدارس 
المتفحص لمحتوياته اكثر من كوني مجرد قارىء 
يرغب في الاستزادة من المعرفة حول شأن من 
الشؤون العامة اللصيقة بهمومه الكبيرة.. الآمر 
الذي زاد من ميدي الاولي لمراجعته؛ وقوى من 
رغبتي في عرضه وتقديمه الى نطاق اوسع من 
القراء. وذلك لما تنطوي عليه محتويات هذا 
الكتاب من حقائقء وما تفيض به صفحاته من 


بيانات واحصاءات ناطقة: بل ومعبرة ببلاغة» عن 
وا حدة من أهم المشكلات التى يعاني منها أهل 
الارض العربية المحتلة .7 


وبداية. فان هذا الكتاب هوعبارة عن 
دراسة؛ هي الثانية من نوعها التي تقوم بها نقابة 
اصحاب المهن الهندسية في الضفة الغربية 
بالتعاون مع جامعة بيرزيت: حيث تم عقد ندوة 
في حزيران 197/8 لدراسة مشكلة الاسكان هذه. 
وحيث ساهم الاعضاء المشاركون في تلك الندوة 
بيلورة المحاور الرئيسية في هذه الدراسة التى 
تأتي بمشابة استجابة لطلب النقباء والمهنيين 
ورؤساء فروع النقابات المهنية في الضفة 
الغربية الموجهة لنقابة اصحاب المهن الهندسية 
للقيام باجراء دراسة رقمية حول مشكلة 
الاسكان؛ بهدف وضع هذه المسألة في مكانها 
المتقدم على سلم الاولويات الوطنية والقومية 
للانسان الفلسطيني والعربي. 

وهكذا فان هذه الدراسة تشتمل على سبعة 
فصصولء خصص الأول منهننا لعرض المشكلة 
والمؤشرات التي ترتبط بهنا. أما الفصل الثاني 


دلأة1 - 


صابد الاقتصادي 


فق خضصضص لعرضن التوحدات الستكنية خلال 
القترة 157/8-1971, وكذلك التوقعات 
المحتملة خلال الفترة ١51/4‏ - 1590 على ضوء 
الوضع القائم بالفعل, بينما عالج الفصل الثالث 
مشاكل الطلب على الوحدات السكنية خلال 
القترة 1578-1571 وامكانيات التغييرفي 
الطلب على أساس فرضيات مختلفة؛ من حيث 
درجة الازدحام في الوحدات السكنية: ونوعية 
الخدمات التي توفرهاء وفرص تقليص الهجرة الى 
خارج البلاد. وقد مهدت المعطيات, التى توافرت 
ايان جمع مادة هذه الدراسة ‏ حول العرض 
والطلب على الاسكان, السبييل للفصل الرايع 
الذي هوعبارة عن مقارنة بين العرض والطلب» 
تبين حجم المشكلة السكنية في الحاضر 
والمشتقبل: عل :ضوء ٠‏ الفرضنات: . المعتمدة 
والمقدرة. 

أما الفصبل الخامس من هذه الدراسة فهو 
يدورحول توافر الوسائل الضرورية لتنشيط 
حركة البناء؛ حيث تمت معالجنة العنصرين 
المتعلقين يكل من الايدبي العاملة ورأس المال 
باعتبار أن العنصر الثالث» وهو الارضء لا يعتير 
مشكلة نظراً لأن الاحتياجات السكنية لا تشكل 
اكشرمن 29 من مساحة الارض ال محتلة. وهكزا 
فقد تم تخصيص الفصل السادس لمناقشة 
فلسفة الاسكان. واعتبارها ما اذا كانت 
مسؤولية فردية أم مسؤولية مجتمع بأسره,. 
وكذلك الأهمية الاجتماعية لمشاريع الاسكان, 
على أساس الواقع الذي يطرح نفسه في الضفة 
والقطاع. أما الفصل السابع والاخير فهو يعالج 
الأسس المقترحة لتحديد الأولويات وكذلك 
مشاكل التمويل المتعلقة بالاسكان: كما يشتمل 


ايضاً على عدد من التصورات الخاصة عن 
ماهية البيوت النموزجية؛ وضرورة اعتماد مثل 
هذه البيوت كأساس لتقدير حجم القروض 
اللازمة لكل وحدة سكنية. 

وقد أضيف يهذه الدراسة ملحق يتضمن 
جداول احصائية عن السكان والاحوال 
السكنية. ومقدار العجز الماتظر, مع ما يترتب على 
ذلك من ضرورة اقامة وحدات سكنية اضافية 
لكل سنة خلال الفترة -194- 1510 مع 
تحديد حجم الايدي العاملة ورؤوس الاموال 
اللازمة لسد هذا العجز في حالات كثافة مختلفة, 
وفيا ظل ظروف هجرة متغيرة. 

واللافت للنظر أن هذه الدراسة التي تم 
وضعها عام 1517/8 - أي قبل عشرستوات - 
وتمت عملية نشرها عام 158: ما تزال تحتفظ 
رغم طول المدة بقوة دلالة ما تضمنته من أرقام 
وحقائق تتصل بمشكلة ذات ابعاد اقتصادية 
واجتماعية وسياسية متداخلة على نحويصعب 
معه العشور على مخرج لها في معزل عن الحل 
السياسي للمشكلة الفلسطينية ذاتها. ولعل 
التوقفات الاحصائية التي حقلت بها هذه 
الدراسة للاعوام 1440-1537 هي التي 
جعلت عامل الزمن ومرور الوقت غيرقادر على 
اققاد المعطيات الاساسية للمدلولات الخاصة 
بهذه المشكلة الحياتية والحضسارية بالنسبة 
لسكان الاراضي العربية المحتلة. 

ومع ان الواقع شيء والتقديرات شيء آخرء 
نظراً لوقوع متغيرات غيرمتوقعة أساساً؛ فان 
الدارس والمتفحص بامعان لارقام وقرضيات هذه 
الدراسة لايد وأن تستوقفه جملة من الملاحظات 
التي تتصسل بصلب المفهوم الذي قامت عليه 
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تي ف سو ا ب رقي 
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الدراسة: وجرت في اطاره المقارنات. وبينت على 
أساس منه النتائج والتوقعات وكذلك التوجهات 
التي تم تسخيركل هذا الجهد من اجلها. 

إذ ليس من شك في أن لغة الارقام هي 
الاكثر وضوحاً وتدليلاً على المعنى المراد ابرازه» 
غير اته اذا ما تم وضع الرقم بمفره. ونمعزل عن 
الارقام الاخرىء سواء من سنوات سايقة اومن 
بيئات اخرى مشابهة: فان هذا الرقم يفقد معناه 
بل ويفقد قدرته على البوح بأي من الحقائق 
المراد وضعها بين ايدي الناس . ورغم ذلك فانه لا 
بد من التحوط كثيراً ازاء لغة الارقام هذه؛ وما قد 
تقود اليه من استنتاجات سريعة, بالنظ رلقدرة 
هذه الارقام على التعمية والتضليل أو صرف 
الانتياه. 

وما يقودنا الى التذكيريمثل هذه البديهية 
المعروفة على نطاق واسع, بعض ما حفلت يه 
الدراسة: محل مراجعتناء من حقائق رقمية 
يتصل يعضها بتطور عدد الوحدات السكنية 
خلال الفترة محل الدراسة (أي من سنة 15517 
الى 16374): ويتصل بعضها الآخر بتطور اعداد 
هذه الوحدات خلال السنوات اللاحقة (أي 
المقدرة من 19178 الى .)1915٠‏ وبعضها الثالث 
يتكاليف حل مشكلة الاسكان هذه؛ على أساس 
عدد من القرضيات والحلول المختلفة. 

فمثلاً اللائحة رقم (4) التي تبين اجمالي 
عدد الوحدات السكنية المعروضة في المناطق 
المحتلة (القدسء الضفة الفربية وقطاع غزة) 
للاعوام الممتدة خلال الفترة /21919/8-19517 
توضح أن مجموع هذه الوحدات في بداية العام 
877 كانت تبلغ نحومئتي الف وحدة ونيف» 


مشكلة السكن ف الارض الحتلة - 
وأن عدد هذه الوحدات بعد مضى نحو اثنتى 
عشرة سنة؛ أي عام 1974, كان يبلغ نحو 
5 الف وحدة: أي ان العدد نقص بحدود 
خمسة عشر الف وحدة. ومع ان الدراسة تشيرفي 
سطر واحد فقط الى تهدم بيوت مخيمات اللاجئين 
المهجورة في منطقة اريحاء فانها لا تضع مثل 
هذه الحقيقة كسبب رئيسي وأولي لمشل هذا 
التراجع في عدد الوحدات السكنية خلال تلك 
الفترة التى شهدت بناء نمو 585لا وحدة في 
سائر المناطق المحتلة. 

ورم أن أوامر الهدم وتوسيعات الشوارع 
التي كانت تقبوم بها سلطات الاختلال لاسباب 
أمنية مسؤولة بدرجة اوبأخرى عن سبب تراجع 
عدد الوحدات السكنية؛ فانها تظل دون شك أقل 
بكثير من العامل الثالث المهيمن» ونعني به تهدم 
آلاف البيوت الطينية المهجورة في منطقة اوتكا: 
وهي وحدات لم تكن تفي اساساً بالش روط 
الانسانية للسكن. ١‏ 

كذلك فان مراجعة الجدول رقم (0) الخاص 
بالوحدات المنتظر عرضها في الاراضي المحتلة 
خلال الفترة 1937/4 1550 : اي للاثنتي عشرة 
سنة التالية: توضح أنه من المتوقع ان يرفع عدد 
الوحدات المعروض الى نحو 7,7 7١‏ الف وحدة 
عام ١5٠‏ أي ان الزيادة ستفوق السبعة عشر 
الف وحندة خلال الفترة» وهي زيادة بنيت على 
اساس معدل الزيادة السنوي للفترة 191/8 - 
2 حيث لا نعتقد بأن الظروف التمويلية 
التي كانت سائدة خلال تلك الفترة قد ظلت على 
حالهاء اذ لا شك ان زيادة موارد اللجنة الاردنية 
- الفلسطينية المشتركة بعد عام 15378 واثر 
قرارات قمة بغداد, قد كسرذلك الافتراض على 
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ضاير القتصادي 


نحو ايجابي؛ ثم ان شح موارد اللجنة المشتركة 
منذ اواكل التمانينات قد اعاد كسرذلك 
الافتراض مرة اخرى ولكن على نحو سلبي. 

ولعل اكثر الارقام غيرواقعية في هذه 
الدراسة:, تلك المتعلقة.منها براآس المال الاضافي 
المطلوب لحل هذه المشكلة؛ على أساس درجات 
مختلفة من معدل اشغال الغرفة الواحدة 
(الازدحام) ؤعلى أساس تفيرظروف الهجرة 
خلال الفترة 1950-1548 

أذ يقدررأس المال المطلوب على اسساس 
تقلص الهجرة (وليس على اساس توقفها كلية), 
وعلى أساس كثافة ثلاثة افراد للغرفة الواحدة 
(وليس على أساس كثافة شخصين كما يرغب 
واضعو الدراسة)ء فان المبلغ المطلوب سيرتفع 
سنوياً من نحو 717,1 مليون دينار في عام 03 
الى نحوه: مليون ديتارعام 55١ء‏ أي أن 
اجمالي المبلغ المطلوب خلال العقد كله سيبلغ 
نحى 197 مليون دينارء وهومبلغ يقدم تقريباً اقل 
الخيارات تفضيلاً لدى هذه الدراسة؛ فيما تبلغ 
تكاليف افضل الخيارات نحو ١١71.5‏ مليون 
دينار (الخينار السادس) وهي ارقام تكشف 
بنفسها عن عدم ملامستها للواقع بأي حال من 
الاحوال. 

وربما يكون الافتراض الاساسي الذي قاد 
الى مثل هذه الارقام والاستنتاجات والتكاليف 
المحتملة؛ والقنائم على اساس المقارنة مع البيثة 
الاسرائيلية؛ هو المسؤول وحده تقريباً عن مثل 
عدم الواقعية هذه التي جاءت بها هذه الدراسة 
في يعض الاحيان. 

ومع أن الدراسة هذه تداقع عن مثل هذه 
المقارنة, وتستبعد منذ البداية مقارنة اوضاع 


الاسكان في الارض المحتلة مع الاوضاع العالمية. 
اوحتى بالاوضاع في بلد مثل الاردن يعيش 
ظروفاً اجتماعية قريبة ومشابهة لمأ عليه الحال في 
الاراضي العربية المحتلة» الا اننا لانواقق على 
اجمراء المقنارنة مع إلبيئة الاسرائيلية التي تقول 
اللدراسة عنها أنها هي «الاقرب الى ضمير وق هم 
الاتسان النفلسطيني وال طبيعة مضزاعسةه 
الحضاري معهاء؛ (صن "0١١‏ : 

اذ رغم عالم القسرب الجغرافي والاتصال 
اليوميء فانه يظل من غير الجائز مقارنة وضمع 
يسوده التخلق من الاسناسء ويعاني من تكاج 
سئذوات طويلة من الاهمالء مع وضع عصرى 
متقدم كان فيه عامل الاسكان. وما يزال. يشكل 
اكبرمساهمة في الناتج المحلي الاجمالي . نظراً 
لأهمية هذا العامل كمقُوم من مقومات 
الاستيطان والتوسع واستيعاب المهاجرين 
اليهود: 

كذلك فاننا لا نعتقد بجواز مثل هذه المقارتة 
مع البيئة اليهودية المجاورة نظراً لاختلاف التمط 
الحياتي لدى كل من: العرب واليهود. وتياعد 
المفاهيم الاجتماعية والحضارية بين المجتمعين 
والثقافتين, بما في ذلك معدل عدد أقراد الاسرة 
الواحدة التي تزيد بمقدار الملين في الاراضم 
العربية المحتلة عنها لدى:اليهود:. 

من هناء فانه كان من المنطقي, وريما المقيد 
على نحو افضلء اجراء المقارنة مع البيكة 
الاردنية القريبة في ظروفها ونمطها الحياتى 
وخصائصها الاجتماعية مع بيئة الاراضي 
العربية المحتلة. ٌْ 

ازاء ذلكء فانه ومن غير التقليل من حجم 
المشكلة السكنية التي يعيشها اهل الارضص 
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المحتلة, فاننا لا نعتقد بأن وجود طلب يزيد عن 
العرض من الوحدات السكنية أمر استثنائي 
يخص الاراضى المحظة دون غيرها من اماكن 
التجمعات الحضرية في العالم الثالث. ومع ان 
بعض المجتمعات النامية قد استطاعت حل 
مشكلة الاسكان ابان الحقبة النقطية كما 
حدث في الاردن عل سبيل المكال -فان الحقيقة 
التاريخية الماثلة لدى معظم دول العالم الثالث 
تشير الى وجود ازمة سكن تستفحل على نحو 


نسبي متفاوت بين دولة واخرى. 


وليس من شك في ان المفاهيم الحضارية 
تلعب الندور الاساسي في تحديد ما اذا كان 
مجتمعاً ما يعاني من ازمة سكنية ام لا. كما ان 
مكل هذه الاحكام تختلف باخت لاف العمصور 
والامكنة. إذ ماقد يعتبروضعاً اسكانياً متأزماً 


مشكلة السكن ف الرض المحتلة ‏ 


لدى مجتمع ماء لا يعتيركذلك لدى مجتمع آخر. 
وما قد يعد وضعاً غير لائق لدى جيل قد لا يكون 
كذلك لدى اجيال سابقة؛ الأمر الذي يعيدنا من 
جديد الى صواب المقارنة من عدمها على النحو 
الذي اعتمدته هذه الدراسة, وييين لنا ان: 
الاحكام والاستنتاجات التي اشتملت عليها 
دفتي هذا الكتاب ليست دائمة ونهائية. 

على أي حال؛ فقد نجحت هذه الدراسة في 
أبراز مشكلة السكن التى يعانى منها اهل 
الارض المحتلة, والخطر الذي يكمن في 
استمرارها مستفحلة على هذا النوع الذي لا 
يساعد الا في زيادة معدلات الهجرة. ولعل ا خطر 
ما كشقته هذه الدراسة المهمة يكمن في توضيحها 
لذلك المستوى الحضاري المتدني السائد لدى 
العديد من الوحدات السكنية القائمة في الارض 


المحتلة. 
عيسى الشسعيبي 
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تحدد جوهر الصراع العربي - الصهيوني 
الذي جرى على ارض فلسطين منذ قيام الحركة 
الصهيونية في النصف الثاني من القرن التاسع 
عشر. بكونه صراعاً ديموغرافياً استهدف في 
الجانب الصهيوني انتزاع الوطن الفلسطيني 
واقراغه من الوجود العربي لصالح الوجود 
الصهيوني. وفي الجاتب العربي» تحدد الهدف 
بالمحافظة على الوجود الديصوغرافي للشعب 
الفلسطيني بكافة مقومات وجوده العربي 
السياسية والايديولوجية والثقافية والاجتماعية 
والاقتصادية والنفسية. 

ومن هنا فان كافة الخطط والبرا مج 
والسياسات الاقتصادية والاجتماعية التي 
يتبناها طرفا الصراع استهدفت انجاح عملية 
تحقيق الهدف حسب توجهات كل منهما. 

ترتب على ذلك كله ضرورة الوهوف التحليلي 
على مختلف جوانب هذا الصراع الديموقرافي 
الكمي والنوعي وابعاده وتطوراته؛ من اجل 
الوصول الى فهم واع ومتعمق لمتطليات حسم 


المصراع الديموغرافي الجاري في قلسطين 
لمصلحة الوجود العربي الفلسطيني. لذلك كله 
جاءت هذه الدراسة. والقانية في سلسلة 
الدراسات المتخصصة التي تصدر عن الامانة 
العامة للجنة الاردنية الفلسطينية المشتركة لدعم 
صمود الشعب الفلسطيني في الوطن المحتل. 


سبق ان انجزت هذه الدراسة في عام 
6 بفضل جهود مجموعة من الخبراء 
والباحثين والمساعدين من الارض المحتلة ومن 
خارجها. 

وباعتبار ان التحليلات التي سجلها الكتاب 
اتخذت في أهم اجزاكها من نتائج الممسح 
الديمغرافي اساسا لهاء فقد رآينا جدوى الاشارة 
الى خلاصة نتائج المسح الديمغرافي المتعلقة 
بالاوضاع السكنية في الضفة الفربية 
والسياسات المترتية عليها. 

وفيما يلي عرض تفصيي لنتائج المسسح 
الديمغرافي المذكور. وخاصة فيما يتعلق 
بالاسكان. 
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خصائص المساكن: 

بلغ حجم الممساكن في الضفة القريية 
)35١85(‏ مسكناتقطن فيها )١115951١(‏ نسمة, 
وبلغ متوسط حجم الاسرة لسكان الضفة الغربية 
١‏ قرداً. وكان المتوسط بالنسبة للمحافظات 
الكلاث: نايلسء الخليل والقدس ٠,لاء‏ 5,لاء 
5 على التواليء كما يدل الجدول المرفق رقم 
.)١(‏ ويتضمح من هذه الارقام أن أعلى متوسط 
لحجم الأسرة حققته محافظة الخليل لارتفاع 
معدلات الخصوبة في هذه المحافظة. ويشكل عام 
تعتير متوسطات حجم الأسرة المذكورة مرتفعة 
اذا ما قورنت بمثتيلاتها في الدول النامية 
والمتقدمة على حد سواء ويعسزى ذلك بشكل 
رئيسى الى ارتفاع معدلات الخصوبة والى 
تفضيل الأسر الكبيرة على الأسر الصغيرة. 
مادة بناء المساكن: 

تختلف مادة بناء المساكن في الضفة 
الغربية من محافظة الى اخرىء ولكن اليناء 
بالحجر يعتبر تمط البناء السائد» حيث يشكل 
هذا النمط 255.5 من مجموع مساكن الضفة 
ولك لتوفرمقالع الحجارة في معظم المناطقء 
اضاقة الى رخص كلفة البناء بالحجر نسبياً 
وكذلك لتفضيل سكان الريف في الضفة الغربية 
البناء بالحجر على اية مادة اخرى. 

اما بالنسبة لمساكن الاسمنت. فهي تأتي 
بالدرجة الثانية من حيث الانتشار بعد مساكن 
الحجرء حيث بلغت نسبتها 1.4؟/ من مباني 
الضفة الغربية. وتشكل المساكن التي بنيت من 
الطوب والصفيح حوالي 6١5,7‏ 9,5 / على 
التوالي من مجموع المساكن (كما في الجدول ؟) 
ويعتبر هذا النوع من البتاء النمط السائد. 


الصراع الايمغرالٍ ل فلسطين الحنلة ‏ 
ملكية المساكن: 


أظهرت العينة أن نسبة المساكن التي 
يمتلكها سكانها في الضفة الغريية 2/07,7 
والمساكن المؤجرة :/١7,5‏ والمساكن التابعة 
لوكالة الفوث 7,8/ من مجموع المساكن في 
الضفة الغربية. وتنحصر غالبية البيوت المؤجرة 
في المدن حيث يستآجرها المهاجرون من الريف». 
كما أن نسبة20 لابأس بهامن لاجئي ١514‏ 
تركت المخيمات واستأجرت بيوتاً في المدن حيث 
تتوافر فرص العمل. آما المساكن التابعة لوكالة 
الغوث الدولية فهي قليلة جدا ولا تتواجد الا في 
المخيمات. وتبلغ أعلى نسبة للمساكن التي 
يمتلكها سكانها في محافظة الخليلء وأعلى نسية 
للمساكن المؤجرة في محافظة القدس ثم في 
محافظة تايلس (جدول رقم 7). 
قيمة الايجار السنوي: تقل اجور المساكن في 
الضفة الغربية عن مثيلاتها في الدول المجاورة» 
ويعود ذلك لتوفرالمساكن بعد أن خلا العديد 
منها من اصحابه نتيجة لحرب 155317 كما ان 
كشيرا من مساكن الضفة مؤجرة قديماً بايجارات 
متدنية ويلغت نسبة المساكن المؤجرة بمبلغ يقل 
عن )3٠١(‏ دينارسنوياً 214.4 من مجموع 
المساكن المؤجرة, وبلغت نسبة المساكن المؤجرة 
سنوياً 7٠‏ -559) ديناراً ؟,275/: وحوالي 
4 للمساكن, التى تؤجرسنويا -7٠١(‏ 
لكيه ديناراً. أما المساكن التي تبلغ قيمة 
ايجارها السنوي (- 5٠‏ 455) دينارفنسبتها 
5 والتي تؤجر ب (: 5٠‏ -255) ديناراً 
٠‏ والمؤجرة بأكثرمن )1١١(‏ دينارنحو 
5,"/ (الجدول 5). 
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ابد الاقتمازي 


التسهيلات المتاحة للمساكن: 

هناك حوالي 84/ من المساكن في الضفة 
تنار بالكهرباء و6١23‏ تضاء بالنفط (الكاز) أما 
على مستوى المحافظات فتبلغ نشبة المساكن 
المضاءة بالكهرباء حوالي ٠‏ 4/ من منجمنوع 
النسبة في محافظتي الخليل والقدس الى 7/419 
و77.5/ على التوالي (الجذول 7)» أما المناطق 
التي تستخدم الكازفي الانارة فهي في الغالبٌ 
المناطق الريفية النائية ١‏ 
ويْتزود حوالي 257,7 من المسساكن في 
الضفة بالمياه منْ خزانات البلديات (انابيب), 
و١١/‏ بواسْطة صهاريج الميأه المتنقلة, و4 ,7 
بواسطة الحنفيات العمومية وهي تتواجد في 
الغالبٍ قياماكن تجمّع اللاجئين في المخيمات. 
وهناك 7”58,1/ من المساكن تتزود يمياهها 
بواسطة الآبنار كما ان 2٠١,7‏ تتزود من مياه 
الينابيع (جدول 7). 

أما فيما يتعلق بالتدفئة, فهناك 4,١‏ / من 
المساكن في الضفة نتم تدفئتها بواسطة الكازاو 
السولان وسيب انخفاض هذه النسبة يغود الى 
ارتفاع اسعارالممروقات في الضفة نتيجة 
للخنرائب الباهظة.. 

أما أهم وسيلة للتدقئة فهي الحطب لتوقرة 
في الضفة (الجدول 5). 

ويبالنسبة لشبكات المجاري فإن معظم 
مساكن الضفة لا تتوفرفيها شبكات للمجاري: 
فهناك 37// فقطمن المساكن بها مجاري عامة؛ و 
تعتمد على الحفر الامتصاصية لعدم قدرة 
البلديات حاليا على توقفيرهذه الخدمة: وعدم 
اهتمام سلطات الاحتلال بتوقيرها. 


ولهذا فين انخفاض نسبة الممساكن 
المستأجرة وانخفاض القيمة الايجارية لها تجعل 
من عملية بناء المساكن بغرض التأجير عملية غير 
مجدية استثمارياً. 


ويلاحظ ان محافظة القدس هي اكثر 
محافظة ترتقع فيها المساكن المؤجرة بايجارات 
عألية: بسيب هدم ومصادرة العديد من المساكت 
في منطقة القدس من قبل سلطات الاحتلالء 
الأمر الذي ادى الى تقليص عدد المنازل في 
المحافظة: مما نجم عنه ارتفاع الايجارات. 

أظهرت العينة ان عدد غرف المساكن في 
الضفة مرتفع نسبياً. إن أن 57,5 5/ منها تشتمل 
على (5) غرف فأكثبروآن 75,4/ من الممساكن 
تشتمل على (؟) غرف فأاكشرو1,١71/‏ تشتمل 
على غرفت ين و0,7/ تشتمل على غرفة واحد 5 
(الجدول 5). 

وترتفع نسبة المساكن التي يزيد فيها عدد 
الغرف' عن اربع في محافظة الخليل؛ وتصل 
نسبتها الى حوالي النصف من مجموع مساكن 
المحافظة. بينما تنخفض النسنية الى 5١‏ / في 
محافظة نابلس. 

أما في محافظة القدس فتكاد تتيع نقس 
النمط الموجود في محافظة نابلس. 

. ويتوقع ان تكون نسبة المساكن التي تتالف 
من غرف نوم عديدة متدنية:ء فان 47,7/ من 
الممساكن تشتمل على غرفتي نوم» و7,7"/ز من 
الممساكن تحتوي غرفة نوم واحدة فقط؛ و,/1١‏ /ز 
تحتوي على ثلاث غرف نوم و4,7 / فقط تحتوعي 
على اربع غرف توم (جدول .)١‏ 
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وتصل اعلى نسبة لاستعمال الحفر 
الامتصاصية في محافظتي الخليل والقدس حيث 
بلغت 85,5/ 285,53 على التواليء بيتما تبلغ 
التسية 27١,5‏ في محافظة نابلس (جدول .)٠١‏ 
الرغبة في تغيير المسكن: ان /١5,8‏ من 
مجموع الأسرفي الضفة ابدوا رغيتهم في تغبير 
الملسكن ومعظمهم من المستأجرين: بينما 
.28 لا يرغبون في الانتقال اوتغيير المسكن, 
وهذا ينطبق على المحافظات الثلاث (الجدول 
. 506 
ويتبين أن 758,7/ من الأسرترقب في بناء منزل 
خاص بهاء ولكن 237١.8‏ فقط لديهم المال الكافي 

وأيدى 275,8/ من الاسر استعدادهم 
للاستعانة بقروض البتوك لتغطية تكاليف البناء. 
وطلب 57,7/ منهم قروضاً تزيد على )4٠٠0(‏ 
دينار (الجدولين 1١١‏ 153). 

وتتمثل مواكبة حركة العمران في ارتياط 
السكان بالمشاريع العمرانية (الاسكان)» ولهذه 
المشاريع دور في جذب القوى العاملة والمحافظة 
على هوية الارض والانسان معاً في مواجهة هدف 
سلطات الاحتلال وهوتشريد السكان العرب من 
اراضيهم, وتهجيرهم خارج البلاد. كما تهدف 
الى احداث خلل في النمط الديموغرافي في الأراضي 
المحتلة عن طريق زيادة عدد السكان اليهود فيها 
وتجزئة السكان العرب. 

ان وضع الاسكان في الضفة الغربية 
توضحه جلياً بيانات المسح, وهذه أهم النتائج 


الصراع الابمغراقٍ ف فلسطن المحنلة ‏ 


في الضفة الغربية لأنه يخدم غرضين أساسيين 
في قطاعي الصناعة والبناء هما تشجيع المقالع 
وتوفير العمل للقوى العاملة. 
ب - ان نسبة كبسيرة من المساكن هي ملك 
لساكنيهاء وذلك التملك من أقوى الحوافز 
لاستقرار السكان:ء ولذلك فإن دعم المستأجرين 
من السكان لبناء مساكن تخصهم يعد أمراً 
حيوياً. 
ج - اتضع ان هشاك ارتفاعا في عدد الغرف 
للمسكن الواحد ( غرف فأكشر) وربما كان 
البناء من طابق واحد وهو الشائع في الضفة 
يسبب كبسر حجم الأسرء ومن الأولويةدعم 
مشاريسع الاسكان لمثل هذه المساكن خاصة في 
المناطق الريفية لتتلاءم مع الحياة الاجتماعية في 
الريف. أما بالنسية للمسدن فييدو ان الأسر 
الصغيرة. هي في ازدياد مستمرء وهنا تكمن 
أهمية دعم مشاريع الاسكان الجماعية (على 
شكل طوايق وشقق)., ويتم ذلك يواسطة 
الجمعيات التعاونية التى بدآت تنتشر في الضفة 
الغربية. ١‏ 

أما مخيمات اللاجتين فانها تظل بحاجة 
ماسة الى تطويرها وتطوير اوضاعها السكنية 
بالتنسيق مع وكالة الغوث الدولية لدعم وتحسين 
المساكن في المخيمات يهدف دعم صمودها. 
د - أكدت نسبة لا بأس بها من سكان الضفة 
رغبتها في الانتقال من المسكنوبناءمسكن خاص 
بها بواسطة قروض من البنوك. ويجب استغلال 
هذه الرغبة للحد من النزوح عن طريق تقديم 


التي تبلورت: قروض ميسرة لهم. 

- ان هناك توسعاً في استخدام الحجرللبناء ه-_ لكي يمكن تحقيق ما سبق من اقتراحات في 

لتوفر المادة الخام. وينبغي تشجيع هذا الاتجاه مجال سان ا ا روي أن تلقسى 
د 1756 مه 


م نامل الأ سس سس 


البلديات والمجالس القروية ومخاتير القرى كل 
دعم مستمرلتطوير المشاريع الحمرانية فيها 
وتقديم كافة الخدمات لسكانها على أكمل وجه 
لأنه ثبت من خلال المسح ان معظم المناطق 
تعاني من نقص في خدمات المجاري العامة 
والتصريف ومياه الشرب والكهرباء وهي خدمات 
اساسية. لا بد من توفرها حتى في الظروف 


العادية وان عدم توفرها يعتبرمن الدواقع 
الآساسية لهجرة السكان. 


كذلك لابه من دعم مشاريع شق الطرق 
ضمن حدوب البلديات والمدن خاصة:. وان اول 
خطوة لسلطات الاحتلال في الضفة الغربية كانتت 
شق الطرق الرئيسية فيها. 


«اسماعيل أدو سمره» 


55ت 


يعتبر هذا الكتاب ثمرة اطلاع كثيف على 
مجريات الشؤون الفلسطينية في القرن 
العشرين, فضلاً عن أن كاتبه ديفيد جلمور, 
يعترف بأنه لم يكن بوسعه اعداد كتابه لولا 
تعاون متات الفلسطينيين الذين قابلهم وتحدث 
اليهم خلال خمس سنوات.ء من أمثال موسى 
العلمي وروحي الخطيب واحمد طوقان: وانطون 
عطا الله وتوفيق زياد وغيرهم. 

يضم الكتاب مادة موثقة تتحدث بروح 
علمية عن المأساة التي تعرض لها الشعب 
الفلسطيني, والتي تمظت في اقتلاعه من أرضه. 
وقراه. ومدنه. وذلك طوال فترة التحضير 
الاستعمارية لاحتلال فلسطين واستيطانها من 
جانب الصهاينة؛ وكذلك يعد الاحتلال وبعد 
الخروج الاول والشاني.. ثم بعد أن تبلورت 
شخصية المقاومة الفلسطينية المعاصرة 
واتضحت اتجاهات قصائلها المقاتلة. في كل هذه 
الضروف يبين جلمور الدور المدبرللعديد من 
القوى: الصهيونية وغيرهاء في انهاء تلك العلاقة 
بين الفلسطيني وبيته وأرضه.. 


والجانب الجيد في العمل هوشع ور القارىء 
بوضسوح أن المؤلق. وعبر الحقائق التاريخية 
الموثقة يحاول ان ينصف الشعب الفلسطيني». 
ويقول بأنه بذل كل ما في وسعه وما زال يبذل من 
أجل الدفاع عن هويته الوطنية: وفي سبيل 
التمسك يما يمكنه أن يتمسك به من أرض وقرى 
ومخيمات داخل فلسطين المحلة وخارجها. 
يبدد جلمور في كتابه الدعاية الاسرائيلية 
حول اللاجئين. ويدحض'الافتراءات التي 
يطلقها الاسرائيليون من أن الفلسطينيسين 
«هجروا أرضهم برغقبتهم ولم يطردهم منها 
أحد. والمعروف أن ترداد الاعلام الاسرائيلي 
لهذه المسألة قد جعل الكثيرين - وحتى الكثيرين 
جداً من العرب -يصدقون هذه الأكذوية 
الكبيرة» ويضمنهم كتاب وياحثون عرب» 
ودارسون لقضايا فلسطينية معاصرة. وللأسف 
فإن مثل تلك الأكذوية تظهر ايضاً. حتى في 
كتابات لكتابء ظهرت أعمالهم في مجلة 
فلسطينية رصينة مثل: «شؤون فلسطينية». 
ومما يعطي دراسة جلمور أهمية علمية وتاريخية 


ها 


صابد الاقتصادي 


البلديات والمجالس القروية ومخاتير القرى كل 
دعم مستمرلتطوير المشاريع العمرانية فيها 
وتقديم كافة الخدمات لسكانها على أكمل وجه 
لأنه ثيت من خلال اللمسح أن معظم المناطق 
تعاتي من تقص في خدمات المجاري العامة 
والتصريف ومياه الشرب والكهرباء وهي خدمات 
اساسية: لايد من توفرها حتى في الظروف 


العادية وأن عدم توفرها يعتبرمن الدواقع 
الأساسية لهجرة السكان. 


كذلك لا بد من دعم مشاريع شق الطرق 
ضمن حدوب البلديات والمدن خاصة؛ وان اول 
خطوة لسلطات الاحتلال في الضفة الغربية كانتت 
شق الطرق الرئيسية فيها. 


«اسماعيل ادو سهره ٠»‏ 
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يعتبرهذا الكتاب ثمرة اطلاع كثيف على 
مجريات الشؤون الفلسطينية في القرن 
العشرين: فضلاً عن أن كاتبه ديفيد جلمور, 
يعترف يأنه لم يكن بوسعه اعداد كتايه لولا 
تعاون مات الفلسطينيين الذين قابلهم وتحدث 
اليهم خلال خمس سنوات, من أمثال موسى 
العلمي وروحي الخطيب واحمد طوقان» وانطون 
عطاالله وتوفيق زياد وغيرهم. 

يضم الكتاب مادة موثقة تتحدث بروح 
علمية عن المأساة التي تعرض لها الشعب 
الفلسطينيء والتي تمثلت في اقتلاعه من أرضه, 
وقراهء ومدنه. وذلك طوال فكرة التحضير 
الاستعمارية لاحتلال فلسطين واستيطانها من 
جانب الصهاينة. وكذلك يعد الاحتلال وبعد 
الخروج الاول والشاني.. ثم بعد أن تبلورت 
شخصية المقاومة الفلسطينية المعاصرة 
واتضحت أتجاهات فصائلها المقاتلة. في كل هذه 
الظروف يبين جلمور الدور المدير للعديد من 
القوى: الصهيونية وغيرهاء في انهاء تلك العلاقة 
بين الفلسطيني وبيته وارضه.. 


والجانب الجيد في العمل هفوشعور القارىء 
بوضوح أن المؤلفء وعبر الحقائق التاريخية 
الموثقة, يحاول ان يتصف الشعب القلسطيني, 
ويقول بأنه بذل كل ما في وسعه وما زال يبذل من 
أجل الدفاع عن هويته الوطنية. وفي سبيل 
التمسك يما يمكنه أن يتمسك به من أرض وقرى 
ومخيمات داخل فلسطين المحتلة وخارجها. 
يبدد جلمورفي كتابه الدعاية الاسرائيلية 
حول اللاجئينء ويدحض” الافتسراءات التي 
يطلقها الاسرائيليون من أن الفلسطينيين 
«هجروا أرضهم برغبتهم ولم يطردهم منها 
أحنن. والمعروف أن ترداد الاعلام الاسرائيلي 
لهذه المسألة قد جعل الكثيرين ‏ وحتى الكثيرين 
جدأ من العرب -يصدقون هذه الاكذوية 
الكبيرةء ويضمنهم كتاب وياحثون عرب» 
ودارسون لقضايا فلسطينية معاصرة. وللأسف 
قإن مثل تلك الاكذوبة تظهر ايضاً حتى في 
كنايات لكتابء. ظهرت أعمالهم في مجلة 
فلسطينية رصينة مثل: «شؤون فلسطيتية». 
ومما يعطي دراسة جلمور آهمية علمية وتاريخية 


-5١1/- 


ما اص ا سح 


هوآن الكاتب يدحض الدعاية الاسرائيلية 
بشواهد من أقوال اشخاص عاديين وكتاب 
ومؤرخين اسرائيليين.. ومن المناسب أن نقدم 
عرضا ملخصاً لتلك الأقوال: 

١‏ المؤرخ الاسرائيلي بني موريس لإمصع8) 
(وتكمالا . الذي نشر مقالة عن موضوع هجرة 
العرب, معتمداً على تقارير استخبارات الجيش 
الاسرائيلي حول الهجرة من فلسطين من 
0 الى 48/1/١1‏ يؤكد فقط أن 0/ 
فقط (على حد قول وثائق الاستخبارات 
الاسرائيلية) من سكان القرى العربية قد خرجوا 
بناء على أوامر عربية محلية. بل ان الوثيقة تقول 
بأن الخروج الفلسطيني كان معاكساً 
للاستراتيجية السياسية لكل من الهيئة العربية 
العليا والدول العربية المجاورة. وطبقاً لما ورد في 
تقرير استخبارات الجيش الاسرائيليء فإن 
اللجنة العربية العليا قررت ان تفرض تحديدات 
وتحذيرات» وتعلن التهديدات والعقوبات لكل من 
يغادر أرضه. وقامت لذلك بأعمال دعائية في 
الراديووالصحافة لكبح جماح الهجرة. 
” - «يتسحاق ليقي» الذي حصل على إذن بنشر 
المعلومات عن حرب عام 1544١.ء‏ المبينة على 
أرشيف الجيش الاسرائيني يذكر الادعاءات 
الصهيونية عن تضحيات وبطولة جيش اسرائيلء 
وبدلَا من ذلك يتحدث عن حقائق النهب 
والوحشية التي تعرض لها الفلسطينيون. ويؤكد 
أن ذبح 754 مدنياً من أهالي ديرياسين «يقع 
على عاتق كل من الصهيونيين والمنشقين». 

٠‏ الكاتبان الصهيونيان جون وديفيد كيمحي 
يتحدثان عن طرب سكان اللد والرملة وكيف انه 
في 1١‏ تموز اندفع دايان وجنوده الى داخل اللد 


صانعاً القوضى ودرجة عالية من الارهاب عبر 
اطلاق الرصاص على السكان.. وهرب السكان 
العرب وعددهم ٠‏ ألف نسمة كالقطيع على 
طريق رام الله. وفي اليوم التالي استسلمت الرملة 
وعانت من نفس المصير. وتهب الاسرائيليون 
المدينتين». 
: -وكما جاء في مدونات الآخوين كيمحي» قلقد 
بدأ قثّل القرويين الفلسطينيين غير المسلحين في 
كانون الأول من عام 51 .١15‏ وكان ذلك بطريقة 
متعمدة لاجيار عرب الجليل للهرب عير الحدودب 
اللبنانية والسورية. في عين الزيتونة أخد 
الاسرائيليون 7" ولداً كرهائن ثم لم يرهم أحد 
بعد ذلك. لقد روت أمرأة من صقصاف ما حدث 
في قريتها عندما دخلت القوات الاسرائيلية إليها 
في اكتوير :١954‏ 
«عمندما اصطف التاس جاء جتودي 
اسرائيليون وأمروا ازبعاً من البنات ليرافقتنهم 
من اجل حمل الماء للجنودء وبدلًاً من ذلك أخذوا 
البنات الى البيوت الخالية واغتصبوهن . وحوا لي 
سيعون من الرجالء من أهل القرية, آخذوا وتم 
عصب عيونهمء وقتلوا بالرصاص, واحداً يعد 
الآخر أمام أعيننا. ويعد ذلك أخذ الجنود القتلى 
الى نبع القرية والقوا بهم هتاك2 ودفتوهم 
بالرمل». 
5 -شهد جندي اسرائيلي أن جنود حزب الماياحم 
قتلوا في قرية الدوايمة من ٠٠١ 4١‏ من التساء 
والاطفال من اهل القرية. وقد قُتل الاطقال يكتسر 
جماجمهم بالنبوت. ويقي الرجنال والنساء في 
القرية دون طعام. ويعد ذلك جاء جنوب آخروت 
لنسف القرية. أحد الضباط أمرجندياً بوضمع 
امرأتين مسنتين في البيت الذي كان على وشك أت 
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ينسقه. ورفض الجندي. آن يفعل ذلك الا اذا 
أمره رئيسه المباشر. وهكذا أمر الضايط جتوده 
بوضع الأمرأتين في البيت. ونقذت العملية 
الهمجية. وتفاخر جندي آخريأنه اغتصب 
امرأة, ثم قتلهاء وكلف الجتود امرأة لها طفل 
عمره يوم واحد بتنظيف الساحة. وعملت المرأة 
ليومين ثم قتلت هي وطفلها ‏ 


1 جاكس دي راينير. من هيئة الصليب الاحمر 
يقول ان الاسرائيليين عرضوا الأحياء من أهالي 
دير ياسين في القدس لنشر الرعب في قطاعات 
اكبرمن الشعب. 1 

/ا - مبشرمن القدس يتذكران الاسرائيليين 
أخذوا يذيعون ربسالة الى السكان العرب 
بمكيرات الصوت تقول: «اذا لم تهاجروا فإن 
مصيركم سيكون مثل مصير أهالي دير ياسين». 
8 - مناحيم بيجن قال ان اهالي حيفا هريوا الى 


القوارب وهم يصيحون: دير ياسين. 


4 - الصحفي هاري ليقين من اذاعة اسرائيل 
قال: «يجوارنا انطلق صوت مذي ا ع بالعربية 
يقول: من اذاعة الهاجاناه الى العرب.. اهريوا 
قبل الخامسة والريع ايها العرب.. ارحموا 
تساءكم واطفالكم واخرجوا من حمام الدم. 
استسلموا بأسلحتكم.. توجهوأ الى طريق اريحا 
التي لا تزال مفتوحة امامكم». 

٠‏ -ليوهايمان كتب عن استعمال مكبرات 
صوت تبث أصوات الرعب.. الضراخ والنواح 
يأصوات نساء عربيات,؛ مع نداءات تقول: 
انقذوا أرواحكم.. ان اليهوب يستعملون الفاز 
السام والسلاح الذري. انجوا بأرواحكم باسم 


اش!. 


المطرربون: محنة الفلسطنين ‏ 


١‏ بيجأل آلون قائد الهاجاناه في الجليل 
يقول: 
«رأينا أن هناك حاجة لتتظيف الجليل من 
الداخل.. ولذلك جمعت المخاتير اليهود الذين 
لديهم علاقات بالقرى العربية؛ وأمرتهم ان 
يهمسوا بآذان السكان قائلين ان قوة يهودية 
كبيرة قادمة قريبا وستقوم بحرق كل قرى 
الحولة.. وفعلا حصل ذلك وثيتت نجاعة 
الاسلوب هذا. وسقطت محطة بوليس الخالصة 
بأيدينا دون اطلاق رصاصة واحدة. وتم تنظيف 
مساحات واسعة بهذه الطريقة». 
١١‏ - يتسحاق رابينء الذي أصبح فيما بعد 
رئيس اركان الجيش ثم وزيراً للدفساع . يروي 
كيف أن بن جوريون - رئيس وزراء اسرائيل أمر 
بطرد سكان اللد والرملة: 
«مشينا في شوارع المدينة. وكسان بن 
جوريون يرافقنا. وأخذ الون يكررهذ! السؤال: 
«ماذا سنفعل بالسكان؟». بين جوريون حرك يده 
بايماءة تعني: اطردوهم! ان سكان اللد لم 
يخرجوا بمحض ارادتهم. ولم تكن هناك طريقة . 
لتجذب القوة واطلاق الطلقات التحذيرية» لنجعل 
السكان يسيرون ١5 - ٠١‏ ميلا الى النقطة التي 
يلتحقون فيها بالجيش العربي (5دمنوها 6) . 
١١‏ _ناثان تشوفشي رد على الرابي كابلان» 
موضحا حقيقة ما حدث من طرد للسكان العرب 
وقال: 
«اذا كان الرابي كابلان يريد ان يعرف 
حقيقة ما حدثء فتحنء اليهود القدامى, 
المستوطنين في اسرائيل. نستطيع أن نخبره 
كيفء وبأية طريقة؛ قمنا نحن اليهود بإجبار 


العصرب على ترك مدنهم وقراهم, والتي لم يريدوا 
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مغادرتها برغبتهم. بعضهم طردوا بقوة السلاح» 
وأخرون طردوا بقعل الخديعة والاكاذيب والوعود 
الزائفة. لقد جتنا وحولنا العرب الى لاجئين. ومع 
ذلك فنحن, وبدلا من ان نخجل من فعلتناء نبرر 
الآن الأعمال المرعبة» وحتى نحاول تمجيدها». 
4 -حاييم وايزمان قال انه يريد فلسطين 
يهودية مثلما هي انجلتر! انجليزية. 


65 - وعندما سثل دايان على شاشة التلقزيون 
الامسيركي بعد حرب 19717 اذا كانت اسرائيل 
قادرة على استيماب اللاجئين والسكمان في 
الاراضي المحتلة قال: 

-«اقتصادياً نستطيع, ولكنني اعتقد أن 
ذلك لا يتفق مع أهداقنا في المستقبل». 

ومعنى ذلك: علينا أن تنطردهم!! 
3 توم سجيف يقول عند فحصه لحرب عام 
1548 

«لم تعد حكاية طهارة السلاح الاسرائيلي 
لتقنع احدا. 

«ومن حرب الى حرب, ينظر الاسرائيليون الى 
انفسهم ليجدوا ما لا يسرهم». 


أما اسرائيل شاحاك فيرى ان الجيل 
الاسرائيلي الجديد قلق لمعرفته حقيقة ما جرى في 
دير ياسسين وفندق الملك داووب واغتيالات لورد 
موين ويرنادوت. وعندما جاء بيغن للسلطة عام 
وفضح الجرائم التي تمت في عهد حزب 
العملء تبين كما يقول شاحاك ان مذابح مرعبة 
للفلسطينيين حصلت في حرب !4 -48 وأسوأها 
ما ارتكبته الهاجاناه (القوة الصهيونية 
الربسميةء. والاشتراكية).ء التي كانت تتغنى 
بالسلام واخوّة كل العمال قبل ويعد المجازر. 


واذا كان ذلك هودور اليسار الاسرائيئي 
الاشتراكي المزيف فإن اليمين قد ارتكب الآسوة 
والذي يقول: 

«اذا كنا قد استعملنا العنف مع العرب في 
عام 44 فلماذا'لا نفعل ذلك الآن. واذا كنا قد 
طردنا العرب عام 48: فلماذا لانطرد ما تيقّى 
متهم الآن». 

لقد رفض رابي اسرائيل ادانة المحاولات 
الارهابية الاسرائيلية لنسف الباصات العربية 
باعتبار ان تكتيكاً مماثلاً قد تم تبنيه عام 4 5 ١5‏ 
عندما كان الارهابي شامير في عصابة شتيرن» 
فقد أمرشاميررجاله بوضع «تنكة زيتون » 
مفخخة في السوق العربي في يافا لتنفجر وتقتل 
© عربيا(" . 

وأما عضو الكنيست الاسرائيلي مثيركوهين 
فهويبدي ملاحظة ندم قوية تفصح عن الرغية 
الجامحة لدى الاسرائيليين في طرد العرب 
بالجملة. يقول كوهين: 

«كان ذلك خطأ كبيراً لأننا لم نطرد العربي 
أثناء حرب ,١15717‏ لقد كانت لدينا الوسيلة لطرد 
7٠١-‏ ألف عربي مثلما فعلنا في اللد 
والرملة والجليل عام ١1544‏ . ولوفعلنا ذلك لكاتت 
الأمور أبسط: لا قضية فلسطينية, لا حجارة. وله 
مظاهرات ولكان بالامكان احضار ١١ ١‏ ألقف 
مستوطن, ولما كانت هناك مشكلة!,() . 


أن هناك اسرائيليين مثل كاهانا وليقتجر 
يفكرون في طرد الفلسطينيين من الضفة الغرييرة 
وغزة. نعم هناك من يفك ريطرد حوالي « ٠١ ١‏ _ 
٠‏ ألف عربي في حالة نشوب حرب جد يد 5 . 
واذا وضعوا أمام خيارين: إما إعادة الضقة 


غثككاده 
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الغربية للأردن أوضمم الأراضي المحتلة فإنهم 
يختارون الخيار الثالث.. الخيار الوحشي 
الاجرامي الذي يقضي يطرد العرب كلياً من 
فلسطين للوفاء بحلم وايزمان العنصري في 
تأسيس «فلسطين يهودية» مثلما هي «انجلترا 
انجليزية». 

وبيذلك يتضح كذب الدعاية الاسرائيلية 
حول اللاجكين الفلسطيتيينء فالارهاب 
الاسرائينيء والسياسة الرسمية الاسرائيلية هي 
التي وقفت وراء طرد الفلسطينيين وخروجهم بعد 
حرب 40 -44. 


وكان العف الاسرائيلي وراء طرد العري 
الفلسطينيين ودقعهم الى الخروج بعد حرب ١7‏ . 
ققد استعملوا الارهاب, وهدم القرى والأوامر 
وتحضير وسائل النقل لذلك.. 

إن الاسرائيليين بعد خوالي +٠‏ سنة من 
حرب 57 -48؛ لم يستيعدوا البكة خيار إبعاد 
الفلسطينيين من داخل وطنهم. 

فهذا العميد احتياط رحبعام زكيفي!") 
يقترح في تموز 47 نقل جميع الفلسطينيين 
الموجودين في الضفة الى خارج الحدود 
الاسرائيلية وذلك لتوفير ا لأمن. وف حين يعترف 
زئيفي ان أفكاره هذه تتوافق مع أفكاركاهانا 
العتصري ومدرسة كاخ وهتحيا والمؤسسات 
الاستيطانية. إلا أته يختلف عنهم في نقطة 
واحدة. فهويريد أن ينقل الفلسطينيين 
ويرضاهم وليس عن طريق العنف» وهو يتحدث 
عن ما يسميه التبادل السكاني» بمعنى ان على 
العرب أن يستوعبوا حوالي مليون فلسطيني نظير 


المطرودون: محنة الفلسطينين ب 
ما استوعبه الكيان الصهيوني من المهاجرين 
اليهود!! 


إن مثل هذه التصريحات تعكس 
الشوفيينية الاسرائيلية وتؤّكد على أن اسرائيل 
دولة عنصرية تضطهد الفلسطينيين لمجرد أنهم 
أناس يتمسكون بآرضهم ويطالبون بحقوقهم. 

واذا كان رئيفي يطالب بطرد عرب الضفة» 
فماذا يريد أن يفعل بعرب الأرض المحتلة عام 
المقيمين في الجليل والمثلث والنقب. لا شك أن 
هناك من يفكر بطردهم والتخلص منهمء فقد ذكر 
أن متطرفين يهود قاموا يكتابة شعارات على 
الجدران تطالب بطرد العرب من فلسطين.. كما 
ان مثير كوهين» عضو الكنيست طالب مؤخراً بان 
تشمل اقتراحات ميخائيل ديكيل نائب وزير 
الدفاع الاسرائيي. والمتعلقة بنقل السكان العرب 
برضاهم.ء اقترح أن تشمل عرب الأرض المحتلة. 


وما الاضراب التحذيري الذي قام به 75٠‏ 
ألف عربي من سكان الأراضي المحتلة 48 يوم 
الاربعاء غ؟ حزيران 19437 إلا بمثابة دق 
ناقوس الخطر إزاء تفكير العدوبالتخلص من 
العرب وضد التمييز العنصري وللمطالبة 
بالمساواة وحقوق المجالس البلدية العربية التي 
نفقات المجالس البلدية. 


واذا تظرنا لأوضاع العرب داخل الأرض 
المحتلة عام 44: فإن كل شيء يؤكد بأنهم يقعون . 
تحت ظلم صارخ؛ ولا يعاملون كمواطئنين 
يحملون جوازات سفر اسرائيلية» بل على العكس 
فإن كل الملمارسات توضح رغبة الصهاينة في 


ل 5 


ب هابر الإقتصلاي 


التخلص منهم وطردهم: ان أمكن, والا تحويلهم 
الى مواطنين من الدرجة الثانية.. ومضطهدين. 

ان اكثرمن »١5١١‏ بيت قد نسفت في 
الاراضي المحتلة بحجة مشاركة اصحابها في 
التخريب.. وتسهم أوامر المصادرة والايعاد في 
دفع العرب للخروج المستمر. وأما أوضاع 
السكن والاقامة في عكا ويافا واللد والتحرشات 
التي يتعرضون لها فكلها تدفع باتجاه طرد 
الغ من موطن الآباء والاجداد. 

واذا كنا قد أعطينا مسألة «ترحيل العرب» 
الاهتمام الأوق عند مراجعتنا لكتاب جليمور- 


الهوامش: 


)0( 4 ,لزاهانا ,بارقواا 
زقة .3 ,لزواا 17 بأومط لمعاودنمعل 


(؟) شغل زئيقي منصب قائد المنطقة الوسطى في الضفة الغربية من 74- 217, ثم منصب رئيس الاركان الاسرائيلي من 


المطرودون قلا بد من الاشارة الى ان الكتابء 
ايضاً يحمل معلومات موثقة ؤجيدة عن قضية 
اللاجئين والأراضي المغتصبة؛ وعن الواقع الحالي 
لقصائل المقاومة الفلسطينية. 

وبالتاكيد فإن هذه العجالة عن هذا الكتاب 
لايمكن أن تكفي لعرض كامل لمحتوياته. وحيذ ١‏ 
لوأن جهة مهتمة تحاول تقديم ترجمة كاملة له 
ليكون خير مرجع موثق ودقيق وشامل بين يد ي 
أجياليا المعاصرة. 


ثمر سرحان 


65 إلى 74/١/17‏ ثم عين مستشاراً لرئيس الوزراء عام 74؛ وبقي في هذا المنصب حتى عام 77 


-51١75- 


عا عع سس 0 


ورثابيكعو 


شهادة الامم المتعدة حول 
الصّراع الناسّيبين السّكان 


الب والمسوطننن الصَّهاِينم 


نثبت فيما يلي شهادة الأمم المتحدة المتعلقة بالجائب الاسكاني 
والاستيطاني الجاري في الارض ا محتلة؛ كما أعدت نصوصها اللجنة 
المعنية بممارسة الشعب الفلسطيني لحقوقه غير القابلة للتصرف 


وتحت ارشادها. 


وقد صدر التقرير ف نيويورك خلال عام 1946م 


اولا ‏ الهباكل الأساسية المادية 
والأرض وموارد الميام 


1 -الأرض والمستوطنات 

لا تزال الأرض وموارد المياه تمثل الشغل 
الشاغل للسكان الفلسطينيين وهي عوامل 
رئيسية في تقييم احوال معيشة الشعب 
الفلسطيني. اذ تبلغ المساحة الاجمالية للأراضي 
المحتلة قرابة ٠55,؟‏ ميلا مربعاً منها 5.٠٠‏ 
ميل مربع في الضفة الغربية و ١5١‏ ميلا مربعاً 
في قطاع غزة. واستنادا الى المعلومات الاردنية, 
ارتفع مقدار الارض الواقعة تحت السيطرة 


١ *‏ دونم - ١٠٠٠م"‏ - ٠,550‏ هكتار (تقريبا). 


الاسرائيلية بتاريخ شباط/ قبراير 11868 الى 57 
في المائثة من مجموع الأرض . كما وضع ١؛‏ في 
المائة منهاء وهى مساحة تبلغ 5,؟ مليون دونم* 
من أضل ها مجمنوفة: 40 مليون دوثم: ثغث 
سيطرة السلطات الاسرائيلية بوسائل مباشرة 
مثل اعلانها اراض اميرية ومنع استغلالها 
وتملكها بوضع اليدء وظل الباقي اليالغ ١١‏ في 
المائة, وفي مساحة تبلغ ٠‏ 00 دوثم, 
خاضعا بصورة غير مياشرة للسيطرة الاسرائيلية 
عن طريق وسائل مثل حظر البناء والاستثمار 
واعلان الارض خاضعة لسلطة حماية 
الطبيعية”" . وبحلول تشرين الثاني / نوفمير 


-751١*- 


يئر يت 0نم ا م لت ا ا 1 ال لاسي الخ اللخ م ا ع مين 


صأيد الإقتصاري 


التخلص منهم وطردهم. ان أمكن, والا تحويلهم 
الى مواطنين من الدرجة الثانية.. ومضطهدين. 

ان اكثرمن »٠5١١‏ بيت قد نسفت في 
الاراضي المحتلة بحجة مشاركة اصحابها في 
التخريب.. وتسهم أوامر المصادرة والابعاد في 
دفع العرب للخروج المستمر. وأما أوضاع 
السكن والاقامة في عكا وياقا واللد والتحرشات 
التي يتعرضون لها فكلها تدفع باتجاه طرد 
العرب من موطن الآياء والاجد اد . 

واذا كنا قد أعطينا مسألة «ترحيل العرب» 
الامتمام الأوق عحو زائمنتها لكتان جليمور. 


مس اس سس سس سسسسسسسبح 


الهوامش: 


)١(‏ 1984 ,نرهالا ,بففوانة 
(؟) .1983 ,نإقالة 17 بأتومط معلةدبععل 


المطرودون فلا بد من الاشارة الى ان الكتابء 
ايضاً يحمل معلومات موثقة وجيدة عن قضية 
اللاجئين والأراضي المفتصبة؛ وعن الواقع الحالي 
لفصائل المقاومة الفلسطينية. 

وبالتأكيد فإن هذه العجالة عن هذا الكتاب 
لا يمكن أن تكفي لعرض كامل لمحتوياته . وحيذ ! 
لو أن جهة مهتمة تحاول تقديم ترجمة كاملة له 
ليكون خير مرجع موثق ودقيق وشامل بين يدي 
أجياليا المعاصرة. 


نمر سرحان 


(1) شغل زئيقي منصب قاشد المنطقة الوسطى في الضفة الغربية من 78- *1, ثم منصب رئيس الاركان الاسرائينى من 
4 إلى 74/1/17 ثم عين مستشاراً لرئيس الوزراء عام 8", وبقي في هذا المنصب حتى عام 75 


د-15١15-‎ 


شهادة الامم المتعدة حول 


الصّراع الناشي بين السّكان 
العَب وا مسو طني الصَّهاينم 


نثبت فيما يلي شهادة الأمم المتحدة المتعلقة بالجانب الاسكاني 
والاستيطاني الجاري في الارض ال محتلة. كما أعدت نصوصها اللجنة 
المعنية بممارسة الشعب الفلسطيني لحقوقه غير القابلة للتصرف 


وتحت ارشادها. _ 
وقد صدر التقرير في نيويورك خلال عام 1986م. 


اولا ‏ الهياكل الأساسية المادية 
والأرض وموارد الميام 


؛ ‏ الأرض والمستوطنات 

لا تزال الأرض وموارد المياه تمثل الشغل 
الشاغل للسكان الفلسطينيينء وهي عوامل 
رئيسية في تقييم احوال معيشة الشعب 
القلسطيني. اذ تبلغ المساحة الاجمالية للأراضي 
المحتلة قرابة 50,؟ ميلا مربعاً منها ٠٠؟,*‏ 
ميل مريع في الضفة الغربية و ١6١‏ ميلا مربعاً 
في قطاع غزة. واستنادا الى المعلومات الاردنية, 
ارتقع مقدار الارض الواقعة تحت السيطرة 


١دونم‏ - ١٠٠1م"‏ - ١,50‏ هكتار (تقريبا) . 


الاسرائيلية بتاريخ شباط/ فبراير 194.5 الى 57 
في المائة من مجموع الأرض. كما وضع 4١‏ في 
المائة منهاء وهى مساحة تبلغ ©,؟ مليون دونم* 
هن صلل ما محموعفه: 3,0 مليون دونم: تمت 
سيطرة السلطات الاسرائيلية بوسائل مباشرة 
مثل اعلانها اراض أميرية ومنع استغلالها 
وتملكها بوضع اليدء وظل الباقي البالغ ١١‏ في 
المائة, وفي مساحة تبلغ 07١٠٠١‏ دوثمء 
خاضعاً بصورة غير مباشرة للسيطرة الاسرائيلية 
عن طريق وسائل مشل حظر اليناء وا لاستثمار 
واعلان الارض خاضعة لسلظة حماية 
الطبيعية! . وبحلول تشرين الشاني / نوفميز 


-5١*2- 


صايد الإقتصادي 


ارتفع العدد الاجمالي المقدر لمختلف 
انواع المستوطنات الاسرائيلية في الاراضي 
المحتلة الى /71 مستوطنة" . 

وقد أدت عملية نزع الملكية وما رافقها من 
عوامل اخرى الى انخفاض ف مقدار الاراضي 
المستخدمة من اجل الزراعة: والى حد ماء في 
المردود الزراعي لبعض السلع التي تنتج بصورة 
تقليدية في الاراضي المحتلة. 

ونزع الملكية هذا منتشر على نطاق واسع 
ومستمر مما يعود بالضرر على احوال معيشة 
الفلاحين الفلسطينيين وقدرتهم على الاستمرارفي 
الزراعة؛ وتدعمه المعلومات المقدمة الى اللجنة 
الخاصة المعنية بالتحقيق في الملمارسات 
الاسرائيلية التي تمس حقوق الانسان لسكان 
الاراضي المحتلة, ومبين في تقريرها المقدم الى 
الجمعية العامة في دورتها التاسعة والثلاثين 
(8/39/591) . وكان أثر هذه التدابير على المزارعين 
الفلسطينيين والمجتمعات المحلية الفلسطينية 
شعوراً حاداً بعدم الاستقراروبالتالي ترددهم في 
القيام باستثمارات طويلة الاجل لتحسين 
الارض. 

وبالاضافة الى نزع ملكية الارض مباشرةء 
بموجب قوانين الطوارىء والانظمة الاسرائيلية 
الراهنة, شرعت النسلطات في ادخال شرط على 


ترخيصات البناءءمؤداه انه في حين يسم 
للمتقدم بالطلب الفلسطيني ببناء بيت قي 


الارضء فان ملكية الارض التي يقوم عليها 
البيت لا تعود اليه. ويبدوان هذا ينطبق يشكل 
رئيسي على الإرض الحضرية: وخاصة عتد ما 
صر السلطات الاسرائيلية على ان الارض تندر ب 
تحت فئة العقارات التي غاب مالكها" . 
وقد اسفرت ممارسة نزع ملكية الاراضي 
ومصادرتها التي تنتهجها السلطات الاسرائيلية . 
بالاضافة الى مماريساتها فيما يتعلق باستخد احم 
موارد المياهء عن تدهور كبير في انشطة 
الفلسطينيين المزراعية في الاراضي المحظة ‏ 
وتتباين الممصادر المختلقة يشأن تقدير مجمو ع 
الاراضي المستثمرة والممصادرة عقاريا من ا جل 
المستوطنات اليهودية”” بيد انه هناك أجماع على 
ما يبدو على ان الانخفاض الحاصل منذ ١3551/‏ 
في مقدار الاراضي التي يستثمرها المواطنون 
العرب هو كبير جدا: 
وسبق لنائب رئيس بلدية القدس ميروت 

بتفنستي ان ادرج وناقش في تقريرا''مقدم الى 
معهد المشاريع الامريكية الفئات التي 
استخدمتها السلطات الاسرائيلية لنزع ملكية 
الارض في الاراضي المحتلة حتى عام 19175 . وقد 
صنفت تلك الفئات على النحو التالي: 


*# تستند هذه المعلومات الى البيانات الواردة في الدراسة التي اعدتها شعبة حقوق الفلسطينيين بعنوان «المستوطنات 
الاسرائيلية في قطاع غزة والضقة الغربية (بما فيها القدس). طبيعتها وغرضها, الجزء الثاني». 


نينا اتظرء على سبيل المثال» شوكت محمود, المياه والزراعة في الضفة الغربية تحت الاحتلال الاسرائيلى (وزارة شؤون الاراضيم 
المحتلة, عمان, تشرين الثاني / توفمير 1545) الصفة ؟ 5١.5(‏ في المائة بين ١517‏ و ,)١91/5‏ واميل ساحلية «التتسية 
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دح سقفاة المائة بين عامي ا و5/ا5١).‏ 
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1 - العقار «الذي غاب مالكه» والذي تتصرف 
السلطات الاسرائيلية حياله كقيّم. 

ب - «املاك اميركية مسجلة»: والسلطة المحتلة 
(اسرائيل) تحل هنا محل الحكومة السابقة؛ وهي 
الأردن: 

ج -٠الارض‏ المطلوبة لاغراض عسكرية»: وهي 
ارض تبقى قيد الملكية. وتدفع الحكومة 


العسكرية مالا مقابل استخدام الارض (حسب " 


قول بنفنستيء بنيت مستوطنات كثيرة فوق هذه 
الاراضي) . 
د اراض مغلقة لاغراض عسكرية. 
ه ‏ «أراض يهودية»: وهي أراض كان يملكها 
اليهود قبل عام ١544‏ ويديرها القيّم الأردني 
على عقارات العدو. 
و- اراض اشترتها هيئات يهودية (منظمات). 
ز- أراض نزعت ملكيتها لأغراض الجمهور. 
وما فتئت السلطات الاسرائيلية منذ عام 
تنتهج سياسة جديدة تقوم على قانون 
الآراضي التركي القديم, الذي يمكن بموجيه 
تحت ظروف معينة أعتبار أي ارض شاغرة. مثل 
الجبال والامكنة الصخرية والحقول المليئة 
بالاحجار واراضي الرعي ارض الموات (الارض 
البور).ء وفي وسع اي شخص يحتاح الى هذه 
الاراضي ان يقوم باستثمارها باذن من السلطان 
شريطة ان تؤول الملكية في نهاية الامرالى 
السلطان الذي تعتبرحكومة اسرائيل تفسها 
خليفة له !!. وفي عام 1574 ٠اوقفت»‏ الحكومة 
العسكرية بالفعل «مؤقتاًء جميع اجراءات 
تسوية الملكية (الأمر العسكري رقم .)55١‏ وفي 
ذاك الوقت لم تتجاوز الأراضي التي «سوّيت» 
ملكيتها بالتحديد وأدرجت في السجل العقاري 


شهدة الهم المتحدة سب 


ثلث الاراضي المحتلة. واستنادا الى رجاء 
شحادة!” . تستطيع السلطات الاسرائيلية 
بواسطة الوسيلتين المذكورتين آنفاً (وهما 
القانون التركي والأمر العسكري رقم ١9؟)‏ ان 
تنزع بالفعل ملكية اي عقار ترغب فيه. 

ويتصل الاحتلال الاسرائيلي للاراضي 
الفلسطينية اتصالاً وثيقاً بالاستيطان 
الاستعماري في هذه الاراضي. وقد خططت 
السلطات الاسرائيلية يرنامج استيطان واسع 
النطاق يبدأ بجيوب زراعية عسكرية تليها مراكز 
صناعية حضرية. وعن طريق اقامة مراكزيهودية 
ترغم الفلسطينيين على التواجد في امكنة محدودة 
تحيط بها المستوطنات الجديدة: أحدثت السلطة 
المحتلة تغييرات في الشكل الديموغرافي للمناطق 
المحتلة. 

ويمكن تقسيم الاتجاهات في اقامة 
المستوطنات الاسرائيلية في الاراضي العربية 
المحتلة بعد حزيران / يونيه ١9531‏ بشكل 
ميدثي الى ثلاث مراحل؛ وهي!'! : 
أسمن 19510 الى 151١‏ 
ب -من 197/١‏ الى /ا/91١,‏ عندما كانت حكومة 
حزب العمل في السلطة. 
ج من 1577 الى الوقت الحاضر خلال فترة 
حكم حكومة الليكود وما يعدها. 


ولا تشكل هذه الفترات مراحل متميزة بل 
هي عملية مستمرة, والفرق كامن في درجة 
التأكيد اكثر منه في تغييرات جذرية حاصلة في 
السياسة. 

فقداتسمت السنوات من 1551 الى 
6 بانشاء عدد من المخافر الامامية 


-؟51١6-‎ 


صابد الاقتصبادي 


العسكرية التي تعرف باسم «ناحل». والتي يقع 
معظمها في المناطق الحيوية استراتيجياء 
كخطوات امنية فضلا عن هدف الحفاظ على 
القانون والنظام في هذه المناطق. وفي عام 21954 
اقيمت ثلاثة مخافر ناحال في وادي الأردن (وهي 
محولا وكاليا وارغامان). واقيم مخفر فتازائيل في 
عام 1535: كما اقيمت اربعة مخافر (غليقال 
ومسوعا ويلتير ومعالي اقرابيم) في عام .191٠١‏ 
وأقيم المخفر الامامي (ناحال) كفارداروم في 
قطاع غزة. وفيهذه الاثناء. قامت وزارة الاسكان 
والتعمير بتشييد وحدات سكنية حضرية داخل 
المنطقة العربية المدمجة في مدينة القدسء وهي 
القطاع العربي من القدسء والقرى العربية 
المحيطة. صور باهر وبيت صفاقا. والطورء والرام 
والعيسوية وعناتا وكذلك المنطقة التي تقع حول 
المطار. وكان هناك وحدات قيد التشييد؛ وخاصة 
في الحي اليهودي من المدينة القديمة, ورامات 
اشكول والتل الفرنسي!" . 

ويوجه الاجمالء يبسدوان انسشاء 
المستوطنات الاسرائيلية خلال هذه الفترة كان 
حسب خطة آلون التي قدمها ايجال آلون» الذي 
كان وقتها نائباً لرئيس الوزراء؛ الى الحكومة في 
؟١١‏ تموزن/ يوليه 1931 والتي تضمنت تحديد 
نهر الاردن على انه «حدود» اسرائيل «الآمنة» مع 
الاردن» والتي تتمسك بشريط في وادي الإردن 
عرضه ما بين ١5‏ و ١؟‏ كيلومترا ويشتمل على 
السلسلة الاولى من الجبال غربي الوادي 
وبالسفوح الشرقية لجبل الخليل وبصحراء 
يهودا حتى البحر الميت» والتي احدثت تعديلات 
طفيفة في الحدود في اماكن مشل اللطرون 
ومجموعة عصيون!" . 


وبداية المرحلة الثانية في عام ١/ا151,‏ كان 
هناك دليل متزايد على ظهورسياسة يشأن 
المستوطنات. فقذ اشارت الصحافة الى وجود 
لجنة وزارية لاستيطان الاراضي المحتلة. كما 
صدرت تصريحات بهذا المعنى من قبل وزراء 
الحكومة الاسرائيلية والقادة الاسرائيليين'") .وفي 
حين ان المستوطنات كانت تقام خلال هذه القترة 
في المناطق ذات الاولوية المحددة في خطة آلون. 
يبدو انه هناك اعتبارات أخرى أثرت على تشكيل 
السياسة كما ذكر في بيان ألقاه في الكنيست قي 
4 تموز / يوليه 19177 اسرائيل غاليي الوزير 
بلا وزارة ورئيس اللجنة الوزارية للاستيطان. اد 
نقل عنه قوله ان الحكومة الاسرائيلية لم تحرم 
على نفسها اية منطقة من اجل المستوطتات 
اليهودية وان القيود الوحيدة المفروضة على 
الاستيطان الاسرائيي في الاراضي المحتلة هي 
قيود ادبية ليس إلاء وان سياسة الاستيطان لا 
تتقرر بالأمن وحده بل بالحق التاريخي ايضاً إن 
لم يكن اول3'!. 

وبانتخاب حكومة الليكود ف مطلع عام 
917, كانت سياسات الاستيطان في الاراضي 


المحتلة تتأشر بقرارات معينة تتخذها الحكومة 
وخاصمة «لتكثيف» وتدعيم المستوطنات المقامة 
سابقاً ولسارعة الخطى لاقامة مستوطنات 
جديدة!'''.وفي حين ان حكومة الليكود استمرت في 
اقامة المستوطنات في المناطق ذات الأولوية التي 
حددتها حكومة حزب العملء فقد فتحت الأول 
منها مناطق جديدة للمستوطنات تشمل شمالي 
الضفة الغربية والسفوح الغربية لتلال القدس 
وضواحي بعض المدن الفلسطينية مثل رام اله 
ونابلس وجنينء ولم تقم الحكومة وحدها ياقامة 
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مستوطنات في هذه المناطق بل قامت بذلك ايضا 
مجموعات خاصة وعلى رأسها غوش امونيه"" . 

وعند الحديث عن هذه الفترة من الزمن؛ لا 
بد من ملاحظة ان المنظمة الصهيونية العالمية قد 
تفتقت عن خطة اخرىء وهي ما تسمى «بخطة 
دروبلس» (1910/8, 1983198). أذ وضع 
ماتتياه ودرويلسء وهو اححد زعماء ادارة 
الاستيطان في المنظمة الصهيونية العالمية, 
«خطة» حكومية «كبرى» لتكثيف عملية انشاء 
المستوطنات الجديدة بشكل جذري ولزيادة 
كثافة المستوطنات الموجودة. مما يحول هذه 
الاراضي الى «مناطق استيطان متجانسة» 
وبالتالي الى مستوطنة من نوع القرية (كيريا) 
الكثيقة السكان. 

وخلال الفترة من لا/ا19 الى 15875, 
انشئت المستوطنات التالية: وادي الاردن /31, 
والقدس الشرقية ,.١١‏ وغزة ١1ء‏ والخليل 2١١‏ 
وبيت لحم 4 ورام ال 37, وتسابلس ١لء‏ 
وجنين!”") 5. 

ب - موارد المياه 

تعتبر المجتمعات الفلسطينية التي تسكن 
الضفة الغربية وغزة مجتمعات زراعية في 
معظمها. وتعد الارض والمياه عنصرين اساسيين 
لهما أهمية حيوية لديها. وقد أخضعت حرب 
حزيران / يونيه /1571 موارد المياه في الضفة 
الغربية للسيطرة الاسرائيلية الكاملة. ولئن كانت 
موارد المياه في هذه المنطقة تفوق في وفرتها موارد 
المياه في معظم المنطقة للحيطة:, فان اغلبها 


شب الامم النحدة ست. 


يعتمد على سقوط الامطار. وفي هذا الصدد ذكر 

«من الواضح ان مزارعي الضفة الغربية 
مضطرون الى اتباع الزراعة الانتشارية بدلا من 
الزراعة التكثيفية والى تطوير الفروع الزراعية 
التقليدية. وأدت ضرورة ان يقتصر اعتمادهم 
تقريبا على سقوط الامطار الى وضعهم تحت رحمة 
الظروف المناخية,!''. 

وللسيطرة على موارد المياه في الضفة 
الغربية وقطاع غزة, وضعت تلك المواردء منذ 
حزيران / يونيه ,١155317‏ تحت المسؤولية المباشرة 
لادارة مخصصات المياه واجازاتها التابعة للجنة 
المياه الاسرائيلية* . وتولي اسرائيل أهمية كبيرى 
لموارد المياه الكامنة في الضفة الغربية وتعتيرها 
مصدرقوة استراتيجية في سياسة المستوطنات 
الخاصة بها“ '! . وفي عدد صحيفة الهامشمار 
الصادر في 5" حزيران / يونيه 191/4 أوضح 
أميرشابيرا الصلة بين النوايا الاسرائيلية 
المتعلقة بمياه الضفة الغربية وموقفها السياسي 
من الضفة الغربية: ١‏ 

«اطلع خبراء المياه الاسرائيليون مؤخراً 
الدوائر السياسية العالية على النتائج المترتبة عن 
مسألة احتمال ان تفقد اسرائيلء في اطار الحكم 
الذاتي الاداري في الضفة الغربية (المقترح في 
اتفاقيات كامب ديفيد): السيطرة على موارد 
المياه الأساسية وحذر (الخبراء) من وجود قيد 
مزدوج. وترى تلك الدوائر انه من غير المتصور آلا 
تُدرج اسرائيل في خطتها للحكم الذاتي مواد 


* تديرهذه اللجنة موارد المياه الاسرائيلية. ويحكم قانون المياه الاسرائيلي )١1554(‏ العمليات التي يقوم بها مفوض المياه 
الاسرائيلي الذي يرأس اللجنة ويعمل تحت سلطة وزير الزراعة. 
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ماي الاقتمادي 


تحول دون نشوء حالة تفقد فيها اسرائيل القدرة 
على تأمين نفسها ضد احتمال ان تقوم العناصر 
المحلية المدعومة بتمويل أجنبي بضخ المياه من 
خلال الحفر العميق من مستودع المياه الجوفية 
في غربي السامرة الذي يوقر حوالي ثلث 
الاستهلاك الاسرائيلي من المياهء والذي تتم 
تغذيته بمياه مصدرها مستجمع الامطار في جبال 
السامرة9, 

وتستخدم المستوطنات الاسرائيلية موارد 
المياه المحدودة للضفة الغربية على حساب 
المزارعين العرب. وقد فرضت اسرائيل تد ابير 
تقييدية صارمة من حيث تحديد استهلاك المياه 
بالنسبة للسكان الفلسطينيين بحيث لا يزيد عن 
المستوى الاقصى الذي استخدم في /091551 , 
ومما كان له تأثير مياشروضار على احوال معيشة 
الشعب الفلسطيني. وفي الوقت نفسه. تنشاً 
مستوطنات اسرائيلية بأعداد متزايدة كل سنة, 
وتستهلك كل مستوطنة زراعية ما متوسطه 6.* 
مليون مترمكعب من المياه في السنة!"". كما قيد 
حفر آبار الري بشكل كبيرفي الضفة الغربية منذ 
سنة /1551. 

وعلى أسماس التقرير السايق للأمين العام 
(8/38/282-5/1983/84 الفقرات ؛ 6 - 5غ ), وتقريره 
الأخخير المعنون «أحوال معيشة الشعب 
الفلسطيني في الأراضي الفلسطينية المحتلة» 
(1984/79ع - 50 الفقرات ع 6)ء 
والمصادر العربية!"' , والمصادر الاسرائيلية!”" , 
تظهر الصورة الواقعية التالية لامدادات المياه 
واستهلاك المياه: في الوقت الذي تستهلك فيه 
اسرائيل حوالي 1,٠٠١‏ مليون مترمكهب في 
السنة؛ يستهلك السكان العرب في الضفة 


الغربية حوالي مائة مليون مترمكعب (41 مليون 
مترمكعب للري, و5١‏ مليون مث رمكعب 
للاستخدام المنزلي) وذلك من الامدادات المتاحةء 
المقدرة من حيث المبدأ بما يتراوح بين 6١١‏ و 
+46 مليون متر مكعب ٠١ ١(‏ مليون مترمكعبي 
مياه جوفية, ٠‏ © مليون مترمكعب مياه سطحية 
و٠٠‏ مليون متر مكعب من الاردن). وتستهلكت 
المستوطنات الاسرائيلية في الضفة الغربية 
(ياستثناء القدس الشرقية) حوالي ١‏ ؟ مليون 
متر مكعبء يستخدم معظمها في الري الغزير 
بالمياه في وادي الاردن (انظر المرفق الاول). 

ويمكن لمفوض المياه الاسرائيليء الذي 
يسيطر سيطرة تامة على امدادات المياه 
ومخصصات المياهء ان يمارس سيطرته اما من 
خلال ميكوروتء وهي شركة المياه الاسرائيلية » 
و/ أومن خلال تاهالء وهي شركة تخطيط المياده 
من اجل أسرائيلء أومباشرة من خلال مقتح 
تصاريح للأشخاص اأولرابطات القرى لحقر آبار 
محلية. وحرمان السكان العرب القلسطيتييت 
تحت الحكم الاسرائيلي من الوصو الى المياه 
كمورد وطني محساغ في بنيان ونمط قانونييت 
متوافقان مع استيعادهم من الوصول الى الارض 
كمورد وطتي. 

ووفقاً للورقة التي أعدت لتقديمها الى 
المؤتمر الدولي المعني بقضية فلسطين والتي 
عنوانها «النشاط ا لاقتصادي والوصول الى 
الموارد الوطنية: القيوب القانونية على الوصول الى 
الارض والمياه في اسرائيلء» تؤّدي الهياكل 
القانونية التي تنظم انشطة ميكوروت وتاهال الى 
الاستبعاد الكلي الفعلي للمزارعين والفلاحين 
الفلسطينيين العربء الخاضمين للحكم 
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الاسرائيليء من الوصول الى مياه الري. وتتصل 
جميع المستوطنات اليهودية الاسرائيلية بالشبكة 
الوطنية للامداد بالمياه الجارية» وقامت شركة 
الكهرباء الوطنية بتزويدها تماما بالطاقة 
الكهربائية قبل ان تضع اول اسسرة اسرائيلية 
مستوطنة اقدامها في المكان. وهكذا. ترى شركتا 
ميكوروت وتاهال ان من واجبهما الوطني ضمان 
توفير المياه الجارية لكل بيت في كل مستوطنة 
يهودية اسرائيلية!9. 

وفي الوقت نفسه أدت زيادة الطلب على 
المياه في اسرائيل الى تزايد مصادرة موارد المياه 
الخاصة بالشعب العربي الفلسطيني. وفي هذا 
الصدد أيدى جيمس ليدرمانء مراسل الاذاعة 
العامة الوطنية في القدسء الملاحظات التالية في 
عدد صحيفة «ذي وول ستريت جورنال» 
الصادر في ؟> كانون الثاني / يناير 15/86: 


«تربط حالياً سلسلة من خطوط الانابيب 
الرئيسية, التي دفعت ثمنها اسرائيل لتخدم 
المستوطتات الاسرائيلية والقرى العربية: شبكة 
مياه الضفة الغربية بشبكة المياه الاسرائيلية. 
وأدى تواقر المياه الى وجود طلب عليها. ونتيجة 
لنمو الطلب. أصبح عرب الضقة الفربية 
«مستوردين» في النهاية للماء المنقول بالأنابيب 
من السرائيل»: 

ج ‏ السكان والاسكان 

زاد عدد السكان في الاراضي المحتلة زيادة 
كبيرة منذ سنة 19337 نتيجة زيادة الخضوبة 
وانخفاض الوفيات. وفي الضفة الغربية زاد عدد 
السكان من 087٠٠١‏ نسمة في سنة 1934 الى 


٠‏ ,17لا نسمة بتهاية سنة 19/47. وزاد عدد 


شبلاة الاسم اللنحدة ‏ 


السكان في قطاع غزة من ٠‏ ٠03,8؟‏ نسمة في 
سنة 1938 الى ---,557 نسمة ينهاية سنة 
"ا 

وعلى الرغم من زيادة السكان في الاراضي 
المحتلة زيادة كبيرة منذ سنة ١11717‏ فلم توضء 
اي ترتيبات مؤسسية على المستوى الرسمي 
لضمان توفير الاسكان الملائم للزيادة في عدد 
السكان من اجل التخفيف من حدة الازدحام 
السائدء أوضمان اقامة مساكن بدل المساكن 
الملهدمة والمخربة. ولا توجد في الضفة الغربية 
خطط للاسكان العام؛ أوأي مؤسسات مالية 
مدعومة من الحكومة من اجل تنمية الاسكان””" 

ويمثل الاسكان احد الاحتياجات 
الأساسية للمعيشة المرضية في أي مجتمع . وفي 
عام 15317, أعلن عن الانتهاء من تشييد 
مترمريع من المساكن. وبعد حرب 
5177 هبطت حركة التشييد هبوطاً شديداً, 
فأوجد ذلك نقصاً كبيرا في توفير المساكن . وأدى 
ذلك بدوره الى ارتفاع الايجارات: وكان من 
المحتومء مع انخفاض مستويات الدخلء أن 
تكون كثافة الاستخد ام مرتفعة للغاية!؛". 

وقد يتسبب التأقير الطويل المدى لانعدام 
اهتمام سلطات الاحتلال بتشييد المناطق 
السكنية بصفة خاصة وبأنشطة التشييد بصفة 
عامة. في زيادة خطورة النقص في الوحدات 
السكنية والمباني العامة. 

ويتضح التناقض في الاسكان ومرافق 
المجتمع بشكل بين في القدس العربية المحتلة. 
ففي الوقت الذي يُنيت فيه عمارات جديدة 
داخلها وحولها مزودة بجميع أسباب الراحة 
الحديثة: وبالطرق الممهدة وبالساحات القضاء 
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المكشوفة. لم تج تحسينات للمساكن والمرافق 
الأساسية في القطاع العربي من المدينة أو 
اقتصر ذلك على قدر قليل من التحسينات. وامتد 
هذا الاهمال ايضاً الى الخدمات البلدية مثل 
جمع القمامة2 وتنظيف الشوارع: والاضاءة 
العامة. 

وفيما يتعلق بمستوى الاسكانء قان المنازل 
في المستوطنات الاسرائيلية هي أفضل الى حد 


كبيرمن.حيث البناء والتجهيزمن تلك التي 
يشغلها الفلسطينيون. وبافتراض أن جميع 
المنازل المبنية حديثا في المستوطنات تضم مرافق 
مثل المطابخ والحمامات والمراحيض والمياه 
الجارية والكهرباء. فيمكن اجراء تقييم لنقص 
تلك المرافق في منازل الفلسطينيين في الاراضي 
المحتلة في الضفة الغربية وقطاع غزة من الجدول 
التالي: 


الجدول ١‏ -مرافق الاسكان في الضفة الغربية وغزة, 001941 
(النسب المئوية) 


المصدر: المجموعة الاحصائية الاسرائيلية. 1544., الصفحتان 1لا و/ا0, الجدول /910/ 18 


سس ب وك 


(1) لم تتوافر معلومات رسمية حديثة وقت كتاية هذه الدراسة. 


ل 


سس الل 00 


0 


سس شهاءة الامم النددة 


الهوامش: 


1-3 تموز / يوليه 1546., الصفحة‎ ٠١ , 8/40/470-5/17332 وثيقة الأمم المتحدة‎ )١( 
(؟) تقرير الأمين العام» «اجوال معيشة الشعب الفلسطيني في الأراضي الفلسطينية المحتلة». وثيقة الأمم المتحدة 87/238له,‎ 
١4 الصفحة 1, الفقرة‎ )١1545 حزيران/ يونيه‎ ١١( 


فيه عط ها لمأمقوعء2 '" موع8 لإلبلا5 أوالط : أمهمزه6 وكقة8 0322 8 كامد8 أمعلالا ع1 “' ,لأدتمعبامعق8 رمعاي 

55 .6 , (0لعظةااطنامصن) 1982 .© .نا رممكومتطعه لاا بطعمفوع8 تامهم عتاطن عه) عأبطتاعم! عذأءمععتمع مومائعمم 

(5) بتفنستيء المرجع السابق: صفحة ؟5. 

)2 لقة 155 نال أن موأكك د00 أهحمتتةطعاما ع1 ,"لها أن عانه علا لمة عأمدظ أمعلالا عط“ , أعلهطعة5 هزه 

62 - 59 بط ,1980 , ونهوعة ,مهالا أه عوأبمع5 عطا ما وها 

له وثيقة الأمم المتحدة 8/39/233 . ص١‏ . الفقرة ©75. 

(0) رد تلقته اللجنة الخاصة المعنية بالتحقيق في الممارسات الاسرائيلية التي تمس حقوق الانسان لسكان الاراضي العربية 
المحتلة من حكومة الاردن (وثيقة الآمم المتحدة 8/8089 : المرفق الخامس: الصفحتان 5 و7). انظر ايضاً المرفقان الأول 
والثاني. 

(8) ييجال آلون, (50106/5 عأمز8دهأ06 ,038610 156 :ا15126) مجلة 8113115 0]61011! , المجلد 050, العدد ١‏ (تشرين 
الآول/ اكتوبير197), الصفحات 05-78. انظر ايضاً بيان السيد ريموند تانتر, استاذ العلوم السياسية يجامعة 
متشيغان خلال شهادته آمام اللجنة الفرعية للمنظمات الدولية ولأورويا والشرق الاوسط التابعة للجنة مجلس النواب 
المعنية بالعلاقات الدولية: الكونقرس الخامس والتسعون. الدورة الاولىء ١7‏ و١5‏ إيلول / سبتمبروة١‏ تشرين الاول / 
اكتوبر /ا/167 (واشنطن العاصمة: أدارة المطابع الحكومية, 19174) الصفحة 55. 

(5) تقرير اللجنة الخاصة المعنية بالتحقيق في الممارسات الاسرائيلية التي تمس حقوق الانسان لسكان الاراضى المجتلة. 
وثيقة الأمم المتحدة, 2/8389 (05 تشرين الأول / اكتوير1511), الصفحات 59-77 1 

151/7 تموز/ يوليه‎ ٠١ جيروزاليم بوست.‎ )٠١١ 

١+ تشرين الثاني / نوقمبر1577١) وبيان السيد فايسمان (هاآرتسء‎ ١١ اتظربيان آرئيل شارون (جيروزاليم بوستء‎ )١1١( 

أيار/ مايو 9510/2). 
(17) قرار حكومة اسرائيل بالسماح لجماعة غوش امونيم باقامة مستوطنات في معسكرات الجيش ورد في صحيفة جيروزاليم 
بوست يوم ” كانون الاول / ديسمير 14117ء وصحيقة القدس يوم ؟ كانون الأول/ ديسمير 151/7 


065 وشيقة الأمم المتحدة 8/39/233 . الصفحة ١١‏ والفقرة 25١‏ . 
0 , .© .0 رممأوماتطمه//) "معاءزامم 5'أعةو! أه لإعنص لك ق : أعع زمر 0948 عأمق8 أمع لاا ع '' لأوامع ع8 موععايز 


44 2 ,1984 ,اءمفتعمع8 برعزلمم عأاطنم عه عأطلأكما ع5أرم عامط مموارعممم 


)05) عصلاوعات2 أه لقعدامل ,"قولءزله2 تعلو 5'اع5:3! '' بزمقل نوع 8 عمل لمق كلهقا8] .اع متممامةق رؤوأج0 رلا 


20 - 18 .ه85 .(1980 ععثماه) ,34 .ولة بدعاليةا 8‏ * 
زكدلة عط م1 أقومذا عدممع الأب عامج8 أوعلالا عط صا لاومم انها أهطا مولز كأوالداعهمة علهلالا'' يدأمهط5 .م 


8 عصنال 25 كقصداةتصمول اق ,"مع بمع5ع, ,م أه/ أه 1055 01 080981 
(127) ب. ج- سادلر وابوكشك» «فلسطين: خيارات التنمية المطروحة»؛ وثيقة الاونكتاد 70/6/6590 ٠١(‏ أيار / مايو ,)١19/85‏ 


الصفحة 307. الفقرة 57,. 
04 ب58713ة5 بقع لبال" ,"ولق صصة5 لقح ععلنال طأ كتمع ممع الاع5 طهَمَمْ لمق 5وأتيرعل أن عوط '' رماع و5ولاع 


51د 


صايل الإفنصادي 


عاأنالناقها مقعائعهم .0.0 ,ممأوطتطمهلالا) ,.لهة ,عقعداع اعتمو0 ,"عرنابع ممه أمفووعط علطا مه 5معالا :معو ددح 

2 .5 , (1982 ,رطعممععع8 زإوأاوط والطنظ ر10 

(19) شوكت محمود, «الزراعة والمياه في الضفة الغربية في ظل الاحتلال الاسرائيلي». (عمانء وزارة شؤون الارض المحظة . 
تشرين الثاني / نوفمير :.)١547‏ الصفحة .”١‏ 

[بة المع لمعمة , .0.0 ,ممأوطتطمهلا) "أمعزم2 عهة8 0218 ,68322 لض عاصق8 أمعلا عط]'' ,لأدتمع مم8 مورحم 

3 .2 ,(1982 ,طمعقعوععة بروزامم عتلطوط ,هأ فأيطتاذما عوللمعامع 

(١؟)‏ )1/346 200 صقا ما 5قعهع2 همه دمو عناوم لقوعا : قوع ؟نامعع؟ ل0211008 10 قعع200 00خ براألااع2 مره صمو -- 

أن ممتاععب0 عطا ره ععمععع لمهت لهممتتدممعثما عطاعه؟ مويممعرط نممح2 .(1983 ارمخ 7) 6/الاة/م 0ن ."امدء15 ص 

219 بعملامولوطم 1 

(5؟) المجموعة الاحصائية لاسرائيل لعام 15/84 (القدسء المكتب المركزي للاحصاءء. .)١5185‏ الصفحة 747 الجدول 
“كر 0١‏ 

(57) وثيقة الأمم المتحدة 8/37/2358 ,. الصفحة 5٠ء‏ الفقرة 14؟. 

(18) م.و. خوجا وب. ج. سادلر «اسنتعراض الظروف الاقتصادية للشعب القلسطيني في الأراضي العربية المحتلة ». وشيقة 
الاوتكتاد 0 51 اب / أغسطس لمكحك/, الصفحة 55. الفقرة 8514. 
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نظام المشروع الاسرائييي لمنطقة 
المركز/ جيش الدفاع الاسرايلي 
الادارة المدنية في منطقة يهودا 
والسامرة/ مشروع تنظيم اقليمي 
جزئي رقم 8١/1١‏ تعديل رقم /7/1١‏ 


(الفصل الاول) 
اصطلاحات عامة: 


١‏ الاسم وسريان المفعول: 

يسمى هذا المشروع (مشروع تنظيم 
اقليمي جزئي رقم 47/١‏ تعديل رقم 85/١‏ 
لمشروع التنظيم الهيكيي الاقليمي استنادا 
لقاتون تنظيم المدن والقرى والابنية رقم (74) 
لسنة 1533 المعدل بموجب امربشأن تنظيم 
المدن والقرى والابنية (يهودا) والسامرة رقم 
(310ع) ككلاه_ كلاحل 
١‏ - مخطط التنظيم الهيكلي: 


المخطط بمقياس 50,0٠٠ /١‏ يعتبر جزءاً 


لايتجزا من هذا المشروع بكل المواضيع التي 
تتضمنها هذه الاحكام والمخطط. 
العلاقة بالمشاريع الأخرى: 
أ-يعدل هذا النظام جميْع مشاريع التنظيم 
الهيكلية المشمولة في حدود المشروع ان وجدت 
مشاريع كما ذكر اعلاه. 
ب -لايسري هذا المشروع على منطقة بلدية 
كما هومعام بالمخطط باس تكناء الملناطق 
المخصصة للطرق في هذه المنطقة. 
5 - الموقع: 

أجزاء الوية: بيت لحم ورام الله كماهو 
مفصل في المخطط. 1 
ه ‏ مقدم النظام: 

المشروع مقدم من قبل الدائرة المركزية 
للتنظيم والبناء في يهودا والسامرة. 
5 -هدف المشروع: 

أهداف النظام كالآتي: 
1 تحديد المناطق كما هي مفصلة بالمشروع. 
ب تحديد مواقع وتوسيع طرق قائمة وجديدة. 
ج ‏ وضنع تعليمات لليناء. ش 


شوش 5 


صايل الإقتصادي 


عالاكتاكطا موعامهمهم . ).نا رممكوصتطفة/ا) ,.لع مقعقاع اعامد0 ,"م نايك لمق اأمفوعر5 عطا مه وبوالا نجه لمج 

2 .5 , (1982 ,طععهمهموع بروزلوص عأاطنه ,و1 

(19) شوكت محمودء «الزراعة والمياه في الضفة الغربية في ظل الاحتلال الاسرائيلي»؛ (عمانء وزارة شؤون الارض المحطة. 
تشرين الثاني / نوفمير 1587): الصفحة .2١‏ 

(١5؟)‏ مقعأعمة , .0.نا ,ممأومتطعهلالا) "أمعزم8 عهه8 8218 622 لمق )لم8 أدع لاا ع؟*' ,تأوزمع م8 مرت ايز 

3 .2 ,(1982 بطممقعمعم بإوتلمص عزتاطنهم ءه) عاأالأوما عذلرم,فتمع 

٠ معت هاا صة مها هأ ققعه30 مه كماع ادع لهوعا : قعع6ناموع؟ لهممتل52 مأ 5قعع20 لحة بأنتاء2 علرورون ط‎ )5١( 

أه نوأأقع نا علطا مه عممعرع ]ممت أهمم اتج مرعلما عمطاره! لعيومعرم ععمو6 .(1983 أنرجة 7) ونازظ رم 100 .”أمهعه ا طا 

9 2 عمااععاوم 1 

(؟؟) المجموعة الاحصائية لاسرائيل لعام ١58:4‏ (القدسء المكتب المركزي للاحصاءء ,.)١14:‏ الصفحة 747 الجدول 
بقةا 0١‏ 

(؟؟) وثيقة الأمم المتحدة 2/37/238 , الصفحة 5كء الفقرة 14”. 

(18) م.و. خوجا وبْ. ج. سادلر «اسّتعراض الظروف الاقتصادية للشعب الفلسطيني في الأراضي العربية المحتلة.. وثيقة 
الاونكتاد 708/870 (537 آب / أغسطس ,)١948١‏ الصفحة 55, الفقرة 0( 
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إرفء ممه تاوف ١‏ 
عوعم ارب 1 وق 18 834 


نظام المشروع الاسرائيي لمنطقة 
المركن/ جيش الدفاع الاسرايلي 
الادارة المدنيةفي منطقةيهودا 


والسامرة/ مشروع تنظيم اقليمي 
جزئي رقم 41/1١‏ تعديل رقم 85/1١‏ 


(الفصل الاول) 
اصطلاحات عامة: 


١-الاسم‏ وسريان المفعول: 

يسمى هذا المشروع (مشروع تنظيم 
اقليمي جزئي رقم 47/1١‏ تعديل رقم 485/١‏ 
للشروع التنظيم الهيكيي الاقليمي استنادا 
لقانون تنظيم المدن والقرى والابنية رقم (75) 
لسنة 15355 المعدل بموجب امربشأن تنظيم 
المدن والقرى والابنية (يهودا) والسامرة رقم 
(6١؛)‏ ألالاه_الاة١ا.‏ 
١‏ - مخطط التنظيم الهيكلي: 


المخطط ب قياس 0٠.٠0٠٠ /١‏ يعتد جزءا 


لايتجزأ من هذا المشروع بكل المواضيع التي 
تتضمنها هذه الاحكام والمخطط. 
العلاقة بالمشاريع الأخرى: 
أ-يعدل هذا النظام جميع مشاريع التنظيم 
الهيكلية المشمولة في حدود المشروع أن وجدت 
مشاريع كما ذكر اعلاه. 
ب - لا يسري هذا المشروع على منطقة بلدية 
كما فومعلم بالمخط ط باستثناء المناطق 
المخصصة للطرق في هذه المنطقة. 
؛ - الموقع: 

أجزاء الوية: بيت لحم وراخ ال كماهو 
مقصل في المخطط. ْ 
© مقدم النظام: 

المشروع مقدم من قبل الدائرة المركزية 
للتنظيم والبناء في يهود! والسامرة. 
5-هدف المشروع: 

أهداف النظام كالآتي: 
أ تحديد المناطق كما هي مفصلة بالمشروع. 
ب:- تحديد.مواقع وتوسيع طرق قائمة وجديدة. 
ج - وضع تعليمات للبناء. 
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صاير القتصادي 


د - تعيين حدود المناطق للبناء في القرى بجميع 
انواع تخصصها. 

ه ‏ تحديد الاراضي والاحتفاظ بها للتطوير في 
المستقبل. 

ي- تحديد الاراضي المخصصية للساحات 
العمومية والخصوصية. 

ز- تعيين كيفية تقديم مشاريع تفصيلية للمواقع 
المختلقة. : 

ح - اصدار التعليمات المؤقتة حتى تاريخ 
تصديق هذا النظام والتي ستكون سارية 
التنفيذ يما يتعلق بالبناء وتطوير المنطقة في الفترة 
الانتقالية هذه. 


(الفصل الثاني) 

تفسير الاصطلاحات : 

تفسيركل الاصطلاحات في هذا المشروع 
يكون بموجب قانون تنظيم المدن والقرى والأبنية 
رقم (5) لسنة 557 الا اذا عرفتها احكام 
هذا النظام خلاف ذلك 
١‏ -«القانون,: - 

قانون تنظيم المدن والقرى والأبنية رقم 
(5) لسنة ١577‏ كما عدل في الأمربشان 
تنظيم المدن والقرى والأبنية (يهود! والسامرة) 
(رقم 5171414 -19171) وجميع التعديلات 
التي صدرت بموجبه. 
؟ -.«مشروع تنظيم اقليمي,: 

بموجب التعريف في المادة )١5(‏ للقانون 
وتحديد اهداف المشروع وفقاً لاغراضه في المادة 
5 الفصل الاول من هذ! النظام. 
* - «منطقة,: 

كمدلولها في المادة ؟ ‏ 55 من القانون. 


؟ ‏ «منطقة تنظيم,: 

أي منطقة حددت في المخطط المرقق يه 1 
المشروع والاحكام السارية عليه تكون بموجب 
احكام هذا المشروع. 
5 «حدود قرية»: 

حدود جميع الاراضي التي تشملها القرية 
المعلمة في هذا المخطط تعليمها في الخطط بخط 
أحمن. 
١‏ - «حدود اراضي البناء»: 

حدود اراضي القرية المبنية كما في محددة 
بالخارطة بخط اسود حسب المشروع العام الذي 
سنيقدم من قبل مجلس التنظيم الاعلى. 
5286 «اراضي البناء»: 

الاراضي بما فيها تلك المخصصة للسكن 
والخدمات للقرية وحدودها النهائية ستعين في 
المشروع العام الذي سيقدم للجنة ومعلمة في 
الخارطة باللون الاحمن. 
8 «منطقة زراعية,: 

جميع الاراضي المعلمة بالخارطة كمنطقة 
زراعية بخطوط مائلة باللون الاخضر. 


؟ -«اراضي للتطوير في المستقيل.: 
جميع الاراضي المعلمة بالخارطة كأراضى 
للتطوير ف المستقبل وتخصيصها يعين من قيل 
مجلس التنظيم الاعسلى.. مجلس التنظيم الاعلى 
يعين من حين لآخر مواعيد تطويرهذه المناطق 
ويكون تعليمها بالمخطط باللون الأخضر الفاتح . 
٠‏ -«أراضي خاصة,: 1 
جميع الأراضي المعلمة بالخارطة كأراضي 
خاصة. مجلس التنظيم الأعلى يحدد مواعيد 
تخصيصها ويشار اليها باللون الأصفر. 
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١‏ -«الحفاظ على الطبيعة.: 

جميع الأراضي المعلمة بالخارطة كمنطقة 
للمحافظة على الطبيعية ومعلمة بالخارطة باللوٌ 
الأخضر ومحاطة يخط اسود متقطع. 
«منطقة لاعداد تنظيم هيكلياء: ' 

جميع الأراضي المعلمة بالخارطة كمنطقة 


لاعداد مشروع تنظيم هدكلي وتعلم حدودها يخط 
ا 0 17 


١‏ «متطقة يحدد فيها امتداد رأسي»: 

جميع الأراضي المعلمة بالخارطة كمنطقة 
يحدد فيها الامتداد الرأسي ومعلمة حدودها 
بالخارطة بخط اسود متقطع. 
15 «منطقة محدودة البناء يسيب 
الضوضاع : 

جميع الأراضي المعلمة بالخارطة كمنطقة 
كد نينا اليناء يسيب الضوضاء في المنطقة 
وحدودها خط مكون من نقط سوداء متوالية. 


٠‏ «منطقة مركز مواصلات»: 

جميع الاراضي المعلمة بالخارطة كمنطقة 
لمركز مواصلات ومشار اليها في المخطط باللون 
البنفسجي. 
١‏ -,«قطعة ارض في زاوية»: 

قطعة ارض تقع في ملتقى شارعين أو أكثر. 
7 -ءأدئى مساحة للقطعة»: 

اقل مساحة لقطعة ارض يسمح البناء في 
حدوبها بموجب هذا النظام أوأي نظام مصدق 
بمقتضى تخصيص الارض . 


4 - «طريق قطري»: 
الطريق المعلم في اللخطط يبهذا الوجه 


نص الشروم ارئب للقس الكرو ن 


ومهمته ليكون ربط المواصلات القطريةٌ او بين 
المدن. 
-«طريق اقليمي.: 

الطريق المعلم في المخط ط بهذا الوجه 
ومهمته ربط الوص الات بين نقط مختلفة في 
المنطقة المذكورة. , 
«طريق محلي»: 

طريق رئيسي وبسط مدينة اوقرية يلتقي بها 
جميع طرق وشوارع المدينة او القرية ومعلم في 
الخارطة بهذا الشكل ما عدا الطريق الاقليمي 
الذي يمر وسنط القرية . 
١‏ - «خط بناء امامي,: 

خط اليناء لجانب الطريق. 
١‏ - «خط بناء جانبي»: 

المسافة بين البناء وحدود قطعة الارض 
الجانيية. 


59 ماخط بناء خلفي»: 
المسافة بين البناء وحدود قطعة الارض 
الخلفية. 
245 «طايق»: 
المسافة العامودية بين ارضية الشقة 
والمستوى الأعلى لسقف نفس الشقة بشرط ألا 
تقل ع ن 1.80"م ولا تزيد عن 57.'م. 
65 -«وحدة سكن»: 
شقة لمنزل واخد. 
5" «مساحة الشقة».: 
مساحة الشقة الاجمالية وتشمل جميع 
الخيطان والفرندات المسقوفة والدرج. 
/0؟.- «وحدة سكن للدونم»: 
عدد وحدات السكن المسموح بناؤها على 


مساحة دوتم من الأرض'. 
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8 - «وحدة اسكان»: 

عدد وحدات سكن يموجب خارطة بناء 
منفرد وفقاً لخارطة مفصلة ومصدقة. 
4 «مينى سكن»: 
«ميثى عام»: 

مبنى يستعملء أوجعل ملائماً لاستعماله 
مبنى للتعليم. للصحة: للتربية» لاغراض دينية 
وكل استعمال آخريحتاجه الجمهورما عدا 
السكن والصناعة والمهن والتجارة. 
"١‏ - «مبنى خارجي»: 

مخزن. كراج لوقوف سيارة وما شابه ذلك 
داخل المبنى اوخارجه داخل قطعة الارض والتى 
مساحته لا تزيد عن المساحة الموضحة في قائمة 
تقسيم المناطق ويشرط ألا يكون مخصصاً لدر 
الارباح. 
 ”*‏ «قائمة أهداف»: 

قائمة بموجبها يسمح البناء في الاراضى 
المختلفة حسب التصنيفات والكثافات على 
انواعها المختلفة كما هوموضح في الفصل الرابع 
لهذا المشروع. 


الفصل الثالث 
تعيين المناطق وجداول الاهداف 


١‏ استعمال الاراضي والمباني: 
لا يجوز استعمال أي أرض أومبنى توجد 
في المنطقة الموضحة على الخارطة لأي غرض الا 
للغرض المشمول في قائمة الاهداف المسموحة في 
المنطقة, والتي تقع فيها الأراضي او المبنى. 


1- أن وجدت أو اقترحت في مكان هدف لم يذكر 
في قائمة الأهداف يقرر في صددها عن طريق 
مخطط مصدق من قبل اللجنة اللوائية. 
ب - بإمكان خارطة تنظيم هيكلية اوتقصيلية 
تعيين اي ارض قائمة الأهداف. لا يعتبر هدا 
التعيين انحرافاً عن الهدف يشرط ان يكوت 
مصدقاً من قبل اللجنة اللوائية. 
” - مساحة وحدة بيئّية : 

يجوز لمجلس التنظيم الأعلى تقسيم منطقة 
التنظيم لمجموعات قرى أووحدات اراضي تشكل 
وحدة بيئية واحدة في مشروع تفصيلي. 
“ اثيات الملكية: 

لايقدم طلب رخصة بناء للجنة اللوائية الا 
بعد ان يثيت مقدم الطلب ملكيته على الارض اما 
بواسطة سجلات الاراضي اوتسجيل تمهيدى او 
بطريقة اخرى تراه اللجنة اللوائية مناسبة 
4 -رخصة بناء: 
1 لاتصدر رخص بناء في منطقة هذا المشرو ع 
الا بموجب خارطةمفصلة ومصدقة أواذا وجدت 
موافقة من قبل اللجنة اللوائية من الممكن ان 
تكون الخارطة شاملة ضمن مساحة الوحدة 
البيئية أوتكون موضوعة بالنسبة لموضوع معين 
يتعلق بجزء من الخارطة تلفصلة وذلك بموافقة 
اللجنة اللوائية. 
ب -بالرغم مما ورد في الفقرة »1١‏ تكون للجتة 
اللوائية صلاحية بحالة شازة ولأسباب تسجل في 
الملحضر اقرار البناء في حدود قرية كما هى 
محددة في منطقة هذا المشروع حتى تقديم 
مشروع تنظيم تفصيي لتلك القرية. 


. ه -عدد المباني للسكن لكل قطعة ارض: 


بيموجب قائمة الكثافة الني ترد في مشرواع 


555 


١وقلل‏ سس أواسمس #0 


تنظيم القرى الهيكاي التي سترفع لمجلس 
التنظيم الأعلى. 
5 -ادقى حد للمساحة: 

لايبنى أي بيت على قطعة ارض تقل 
مساحتها عن مساحة ادنى حد لقطعة الارض 
كما هوميين بقائمة الكثافة وفي حالة وجود قطعة 
ارض تقل مساحتها عن الحد الادنى قبل سريان 
مفعولية هذا المشروع يحق لمجلس التنظيم 
الاعلى اصدار رخصة يتاء. 
ا قطعة زات شكل غير اعتيادي: 

في القطاع ذات الشكل غير الاعتيادي يجوز 
للجنة اللوائية ان تخفض من الارتدادات 
الجانبية والخلفية لغاية 56/. 
4 - تقسيم من جديد للقطع في منطقة زراعية: 

لايصدق على أي خارطة تقسيم لقطعة 
ارض في منطقة زراعية اذا كان التقسيم 
يستهدف تغيير ا لاستعمال في الارض اوفي حقوق 
اليناء القائمة قبل التقسيم يسمح البناء في قطعة 
ارض قد قسمت حسب خارطة تقسيم لقطع 
اراضي في منطقة زراعية اذا كان نقس عدد 
وحدات السكن ونفس الحقبوق التي كانت في 
القطعة السابقة قبل افرازها. 
ارتفاع الابنية: 

يحدد ارتفاع الابنية بكل مشروع عام 
للقرية لدى تقديمه لمجلس التنظيم الأعلى وتكون 
ارتقفاعات الأبنية: 
1 حسب عدد الطوايق. 
ب - ارتفاع مستوى طابق المدخل من الشارع 
المتاخم للقطعة يقاس ارتفاع الطابق من ارتفا ع 
الارضية وحتى ارتفاع ارضية الطابق التالي (أو 


ارتفاع السطح). 


نص المشروع الامزائيلي للقدس الكيرى ‏ 


1-ارتفاعات الطوايق: 
١‏ -طابق سكن. > لايقل عن ١5.8م‏ ولا يزيد 
عن كم 
* -طابق على اعمدة مفتوح - لايقل عن 
6."م ولا يزيد عن -ل/اركام. 
" - طابق تسوية - لا يقل عن ١1.5م‏ ولا يزيد 
عن ١165م‏ 
ب - مستوى طايق المدخل: 

مستوى المدخل الرئيسي للمينى لا يزيد 
عن 17م من منتصف الطريق ا والشارع 
المجاورين للقطعة ومنه يكون الدخول للقطعة. 
٠‏ -ارتدادات: 

ارتدادات الابنية (خطوط بناء) تحدد 
بموجب مشروع تنظيم هيكلي (حسب المنطقة 
وتخصيصها) . 
١‏ الوصول للمباني: 

لا تصدررخصة بناء في قطعة قبل ان تتوفر 
امكانيات الوصول اليها بطريق مزفت اوطريق 
مشاة اوجادة. 
-سراديب: 

مح بناء سراديب للميائي والمخازن 

والملاجىء وما شابه ذلك بشرط ان لا تتجاوز 
مساحة مجموع السرادب 75١‏ من تغطية اكير 
دور ويعتبر السرداب جزءاً من طابق التسوية. 
١‏ - مخازن: 

لايسمح يناءمخازن في الشقق الا اذا 
كانت قائمة في طابق التسوية ويكون الدخول 
اليها من داخل الشقة اوالمبنى. ولا يسمح 
الدخول الى المخزن من الخارج. 
14 -ملاجىء: 


يجوز للجنة اللوانية ان تشترط اصدار 
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رخصة بناء ياقامة ملجا. 
6 البناء بالقرب من خطوط كهرياء: 

لاتصدررخصة بناء تحت خطوط كهرباء 
هوائية. تصدر رخص ابنية. يالقرنٍ من خطوط 
كهرياء هوائية في الابعان المفصلة ادناه من الخط 
العامودي للمنزّل الى الارض من اقصنى سلك 
قريب من خطوط الكهرباء الى المبنى أي جزء 
البناء البارزو/ أو الأقرب. 
بشبكة ضغط متخفض ام 
بخط ضغط عالي ”؟ كيلو واط 0م 
بخط الضغط الأعلى ١٠١١‏ كيلوواط 0م 
بخط الضغط الأعلى 6 كيلو واط ١٠م.‏ 

ولا يجوز بناء ابنية فوق كوابل كهرياء 
ارضية وليس بمسافة تقل عن م ' من هذه الكوايل 
ولا يجوز الحفر قوق وتحت وقرب الكوابُل 
الارضية الا بعد الحصول على موافقة خطية من 
شركة الكهرياء. 
5 اآثار: 

أي شيء في هذا النظام لا يعتبر وكأنه جاء 
ليتقلص اويغير فعالية قانون الآثار لستة ١955‏ 
قي حدود مساحة منطقة التنظيم جميعها 
١١‏ -مواقف السيارات: 

لا تصدررخصة بناء في قطعة ارضض قبل ان 
يعين في مخطط البناء موقف للسيارات . ويكون 
عدد مواقف السيارات وشكلها حسب مقاييْس 
مواقف السيارات التي تفصل من قيل اللجنة 
اللوائية 
- اراضي زراعية: 

منطقة معلمة في المخطط كأراضي زراعية لا 
يسمح فيها أي بناء يتجاوز المسموح به حسُفٍ 
قائمة الاهداف لهذه المنطقة - 


(الفصل الرايع) 


الأهداف: 


. .. -منطقة زراعية».‎ ١ 
الاستعمال والأهداف المباحة في المنطقة‎ 
الزراعية كالآتي:‎ 
9 الزراعة.‎ 1 
ب. المباني المخصصة للهدف واللازمة لمباترة‎ 
فلاحة الأرض المجاورة لها..‎ 
_ ج - سقيفة للحارس.‎ 
دي مباني وتجهيِزات لازمة لتزويد المياه‎ 
: والكهرباء لقطعة الارض الزراعية.‎ 
ه -مياني لها علاقة بالتخزين لأغراض‎ 
الاستعمال الزراعي.‎ 
و ود رسكن المزارع بعد ملا اشر التالية‎ 
متر‎ ٠٠٠١ -.ان يكون ادنى مساحة للقطعة‎ 
مريع.‎ 
حظ رتقسيم الاراضي .كما ورد في المادة ل‎ - 0 
من الفصل الثالث لهذا النظام.‎ 
بإمكان مجلس التنظيم الاعلى حسب رأيه‎  " 
اقتراح بديل لمبنى في المنطقة الزراعية ونقله الى‎ 
منطقة اخرى في القرية.‎ 
التحسديدات والحقوق تفصل بمشرو ع‎ 
القرية العام شريطة ان لا تتجاوز مساحة البناء‎ 
مترمريع‎ ١6١ الكلية في هذه المنطقة على‎ 
والعرض الادنى لقطعة الارض * أم.‎ 
تكون استعمالات الاراضي غير الزراعية‎ 
بمصادقة مجلس التنظيم الأعلى.‎ 
اراضي لليتاء:‎ 
أ.دازللسكن.‎ 


ب - ساحة عامة مفتوحة. 
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ج - طرق. 
5 مباني عامة. 
ها - حوانيت. 
و مباتي للحرف والصناعات الخفيفة. 35 
ز -مكاتب. 
ح - مؤسسات ديتية ومقابر. : 
تفصل حقوق البناء في القائمة بالمشروع 
العام لكل قرية. 1 


- اراضي للتطوير في المستقيل ‏ 
- الزراعة. 
ب - استعه ال اي ارض يكون بمضادقة مجلس 


التنظيم الاعلى. 


: -مساحة حق الطريق: 

لايسمح اي استعمال في الأرض ضمن 
حدود حق الطريق ما عدا الاستعمالات الناجمة 
عن كيان الطريق بالذات. ويجوز استعمال 
الارض للفلاحة اذا كان هذا الاستعمال في حينه 
اعلان لهذه المنطقة كمنطقة تنظيم طالما لم ينقذ 
حق الطريق. 

مساحة خاصة: 

مساحة تخصيصها يعين من قبل مجلس 
التنظيم الأعلى 
5 -مناجم وثروات طبيعية: 

كافة الاستعمالات في الارض المذكورة 
اعلاه وتعيين موقعها يكون بموجب الملحق لهذا 
النظام الذي سيقدم خلال سنة واحدة من تاريخ 
ايداع المشروع. 
-مزايل: 

استعمال الاراضي المذكورة اعلاه وتعيين 
موقع المزابل يكون بموجب الملحق لهذا النظام 


نص المشروع الامرائيلي للقدس الكبرى ‏ 


الذي -سيقدم. خلال. سنة من تاريخ ايداع 
المشروع. 
6 -المحافظة. على الطبيعية: 
1- حظر البناء على الاطلاق باستثناء المنشآت 
المتعلقة بأعمال المحافظة على الطبيعة. 
ب - أي استعمال في الأرض بتصصديق مجلس 
التنظيم الأعلى. 
4 منطقة مركز مؤواصلات: 
أ حظر البناء اطلاقا. 
ب - تخصيص مواقع تكون بالامكان البناء 
عليها بتصديق من مجلس التنظيم الأعلى. 
٠‏ - منطقة لاعداد مشروع تنظيم هيكلي: 
يسمح البناء في المناطق المنذكورة اعلاه 
لكافنة الاهنداف بعد تصديق مشروع التنظيم 
التفصيي للمنطقة اولجزء منها فقط. وحتى 
تصديق المشروع الهيكلي يري على المنطقة 
حظر بناء مطلقاً ياستثتاء: 
1 - استعمال مؤّقت للزراعة. 
ب - استعمالات اخرى يتصديق مجلس التنظيم 
الأعلى. 
١‏ - منطقة زات قيود بناء: 
لا يجوز البناء في هذه المنطقة الا بعد 
تصديق السلطات المختصة التي تعين من قبل 


مجلس التنظيم الأعلى 


- منطقة زات قيود بسبب الضوضاء: 

لا يجوز البناء في هذه المنطقنة الا بعد 
تصديق السلطات المختصة التي تعين من قبل 
مجلس التنظيم الأعلى 
1 - عاصة: 

كافة الحقوق ويشود النظام بخصوص 
القرى تفصل بمشروع التنظيم الهيكي للقرى. 
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صايد الإقتصاري 


في حالة التناقض بين هذا النظام ومشاريع 
القرى يعمل بموجب مشروع التنظيم الهيكلي 
للقرى. 


(الفصل الخامس) 
١-طرق:‏ 
خطوط البناء من حدود خط الطريق تكون 
كما هي معلمة في الخارطة وبأية حالة ليس أقل 
من المشار اليه قيما يلي: 
١-1‏ - اجزاء الطرق خارج منطقة البناء للقرية. 
* - طرق قطرية: ١16١م‏ من متنتصف الطريق 
الى الاتجاهين. 
* -طرق اقليمية: ١١٠١م‏ من منتصف الطريق 
الى الاتجاهين. 
- طرق محلية رئيسية: 5لام من منتصف 
الطرق الى الاتجاهين. 
1-” - اجرّاء الطرق داخل منقطة البناء للقرية. 
١‏ -طريق قطري: 5١م‏ من حدود الطريق. 
” - طريق اقليمي: ١٠م‏ من حدود الطريق. 
” -طريق محلي رئيسي: لام من حدود الطريق 
اوكالمشار في الخارطة. 
: - طريق محلي داخلي: ٠م‏ من حدود الطريق او 
كالمشار في الخارطة . 
ب - لمجلس التنظيم الاعلى صلاحية تقليص او 
توسيع او تصغير خطوط البناء. 
؟ - تعيين مسار الطريق وعرضها: 
يكون مسار الطريق وعرضها يموجب المشار 
اليه في المخطط الا اذا وجدت امكانية لتعبين 
- مسار لطرق اخرى في مخططات مفصلة او 
بخارطة تقسيم اذا كان في رأي اللجنة اللوائية لا 


يودي هذا الى تغيير جوهري. 
حظر البناء واعمال في الطرق: 

لا يجوز اقامة اي بناء على أية ارض التي 
هي موقع لطريق ولا يجوز القيام بأي اعمال 
عليهاً ماعدا الاعمال التي لها علاقة بفتح 
الطريق (صيانتها وتصليهها) . 

لا تمد في الطريق أي انبوب مياه اوكايل او 
أنيوب للمجاري اوقناة اواي خط للتزود اولازالة 
اشياء أخرى من قوق وتحت سطح الطريق بدون 
الحصول على تصديق لذلك من قبل السلطة 
المختصة حسب مقتضى الحال. 
؛ ‏ يناء جدران: 

يحق للجنة المحلية الزام اصحاب الاراضي 
المجاورة للطريق اقامة أي جدار استنادي في 
حدود طريق عام داخل مساحة القطعة. هذا 
البناء يستهدف سند الارض بحيث يكون نسمية 
ميلان الجدار 9:1 


(الفصل السادس) 
تصريف. عمل أقنية وتزويد المياه 


١‏ -الاحتفاظ بالارض لغفرض التصريف 
وعمل اقنية: 

يحق للجنة اللوائية ان تأمر باحتفاظ اررضص 
تحتاج لعبور مياه الامطار اومياه المجاري ولا 
يجوز اقامة اي بناء على هذه الارض او القيام 
بأي عمل ما عدا الاعمال لتنفيذ المصارف او 


الاقنية. 
؟ - الستصريف من الارض التي ستستقفل 
لاغراض البناء مستقيلا: 


اذا كان في رأي اللجنة اللوائية بأن نوعية 


اس 


وموقع اية ارض في حدود المشروع يستوجب 
معالجة خاصة يكون بصلاحيتها ان تشمل في 
رخصة البناء لهذه الارض شروط مناسية حسب 
زانهاء 

“ - قتصريف ومجاري: 

1 يحق للجنة المحلية ان تفرض على كل صاحب 
بناء يبعد من الطريق لغاية ٠‏ ١٠م‏ وعلى امتداده 
اقيمت شبكة مجاري عامة ان يربط بناءه بشبكة 
المجاري العامة. 

ب - اذا بلغ صاحب البناء خطياً من قبل اللجنة 
اللوائية بخصوص تنفيذ الأعمال المفصلة 
بالققرة () اعلاه ولم ينفذ البلاغ خلال شهر من 
تاريخ استلامه البلاغ: يجوز للجنة اللوائية 
دخول البناء والقيام بالأعمال وعلى صاحب البناء 
ان يدقع للجنة اللوائية نفقات هذه الاعمال. 
ج ‏ يتوجب على كل صاحب قطعة ارض ان 
يقسح المجال لتمديد خطوط تصريف مياه 
الامطارمن القطع المجاورة ومن القطع التي ما 
قوقها وكذلك الاشتراك ينفقات هذه الأعمال. 

4 - أقنية لمياه الأمطار: 

لا يجوز ربط أي جزء من أرض يملكها 

شخص في طريق من الطرق العمومية الا يعد 
انشاء الاجهزة لتصريف مياه الامطار بالطريقة 
التي ترضي اللجنة المحلية. قبل اصدار رخصة 
البناء يجب يتاء أو تركيب الأنابيب اللازمة. 

ه ‏ تزويد المياه: 

لا يجوز إمداد أواقامة شيكة من المواسير 

لتزويد المياه لبيت بدون موافقة اللجنة المحلية. 
الشخص الذي حصل على الموافقة المذكورة 
اعلاه يتوجب عليه انجاز جميع الترتيبات التي 
تطليها اللجنة المحلية لتأمين نوعية المياه من 


نص المششروع الامرائيل للقنس الكبرى ب 


الناحية الطبيعية والكيميائية والبكتيريولوجية. لا 
يجوز حفر او اقامة أي بئرمفتوح أوعميق اوعام 
أوصهريج اومضخة بدون ترخيص من قبل 
اللجنة المحلية او اللوائية. 
" -وسائل صحية: 

يحق للجنة اللحلية قبل تطوير ا لأرض في 
نطاق هذا المشروع ان تطلب من مقدم طلب 
البرخضة ان ينقد حتى :اص ا رخطنة النتاء 
طلبات خاصة بخصوص وسائل صحية لمكافحة 
الملاريا اوامراض اخرى اي رخصة للبناء او 
لاستعمال اليناء اوجزء منه تمنح بعد تآمين ربط 
البناء بشبكة المجاري التي ستصدق من قبل 
اللجنة المحلية . ا 1 


(الفصل السابع) 
مخططات البناء ومنظرها الخارجي 
١‏ -مشروع تخطيط هندسي معماري: 

صمم النظام والمخطط في سبيل الشوارع 
والساحات والأبنية التى تقام ضمن حدود هذا 
التشروع والهدف من ذلك اعطاء المنطقة منظر 
معماري موحد ومتكامل. 
" - المراقبة على التشكيل المعماري: 

يكون هذا الأمرمن صلاحية اللجنة 
اللوائية أو المحلية ان تراقب مزاقبة تامة على: 
1 - تشكيل الشكل والمنظر للأبنية. 
ب - الاحتفاظ بالأينية القائمة» والأشياء التى 
لها علاقة بالطبيعة: أوالمناظر الجميلة. لكي 
تحافظ اللجنة المحلية على القيم الموجودة من 
أجل هذه الاعراض يجوز لها ان تؤلف من حين 
لآخرلجنة معمارية ويكون تشكيل اعضائها من 
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صايل الاقتصاري 


هؤلاء الذين تراهم ملائمين لذلك ولهم أساس 
مهني مناسب لهذا الموضوع. 
© ابنية غير كاملة البناء: 

أي بناء سواء بني لأقصى حدوده بموجب 
المخطط المقرر أولم يبن كذلبك يتوجب بناؤه 
وتكملته حتى يكون منظره كمنظربناء تم انجاز 
الاعمال فيه. ويكون مطابقاً لشروط هذا النظام 
اولكافة الانظمة السارية المفعول بكل ما يتعلق 
بالنسبة للمنظر الخارجي للابنية وتركيب خزانات 
المياه والحواجز والتبليط وبيت الدرج والفرندات 
وكافة المواضيع المتعلقة بمنظر الأبنية الخارجى. 
؛ - درابزينات على الاسطحة: ْ 

أي سطح ممكن الوصول اليه بأي طريقة 
يجب احاطته بدرابزين كامل لا يقل ارتفاعه عن 
متر واحد ولا يزيد على ١5١1م.‏ 
© تصميم وتسوية الاراضي التي تحيط 
البيت وغرسها: 1 

يحق للجتة المخلية ان تطلب بأن يرفيع اليها 
مخطط يشتمل على تصميم وتسوية وغرس 
الأرض حول البّيت للتصديق من قيلها يرفق 
بطلب رخصة بناء هذا البيت. كما يحق للجنة 
المحلية ان تشمل في رخصة البناء شرطاً يقضى 
بأن الارض حول نفس البيت تسوى وتغفرس 
حسنب طلبات اللجنة. 
5-اعمدة وبروج الراديو: 

لايجوزاقامة عمود اوبرج للراديو 
والتلفزيون على السطح اواي منشآت اخرى لم 
تضدقها اللجنة المحلية. . 
المحافظة على الرؤيا: 

:. بغض النظر لما حدده هذا النظام بالنسبة 

لارتفاع الابنية يكون من صلاحية اللجنة المحلية 


أن تشدد القيود على الارتفاع للمحافظة على يقاء 
الرؤية غيرمحدودة ياتجاه جميع الطرق او 
اراضي سكن. ا وساحة عامة مكشوفة. وفي حالة 
تحديد ارتفاع البناء يحق للجنة اللوائية السمح 
بزيادة النسبة المثوية لكل دور عما هومباح في 
هذا المشبروع على نفس القطعة على الاتزيد 
مجمبوع مساحة البناء على مجموع مساحة 
الطوابق المقررة يموجب هذا المشروع وبشرط ان 
تقام جميع اقسام البتاء بموجب الارتدادات 
ضمن هذا المشروع. 
8 مخطط تشكيل معماري: 

يجوزللجنة اللوائية ان تقرزيادة يناء 
وكثافة من المسموح حسب احكام هذا النظام 
وذلك لتشجيع مخططات تشكيل معمارية 
لمجموعة سكنية كبيرة بقدر الامكان وذي كثافة 
تزيد عن المباح لفرض تركيز البناء في منطقة 
البناء وايجاد حلول سنكن في هذا الاطار. 
4 الحراقبة على كيفية البناء: 

للجنة المحلية صلاحية المراقية» مراقية تامة 
على كيفية بناء اي مبنى او التغييرات بأي ميتى 
اووضع الشروط الخاصة للمنظر الخارجي لهذا 
البيت . 
٠‏ -مخططات اضافية: 

منظر البناء الخارجي الذي لا يخضع 
لمخططات التشكيل المعمارية يمكن ان يكون 
مشروطاً في رخصة البناء. اذا طلبت ذلك اللجنة 
المحلية وعلى الشتخص الذي يقيم البثاء أن يقدم 
اليها مخططات مفصلة عن العمل وتشمل عيتات 
من ال مواد وتفساصيسل الخسرى حسب طلبها 
بالاخسافة لمخططات البناء العامة. وكما يمكن 
للجنة المحلية أن تطلب كشرط لاصد أ ررخصة 
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البناء تقديم مخططات كاملة حتى وان كان 
يقصد مالك البثاء اقامة جزء من البناء فقط. 


١‏ -شروط رخصة البناء: 


يخضع المنظر الخارجيٌ وشكل اي بناء 
لاقرار اللجتة المحلية. اذا رأت اللجنة المحلية ان 
ذلك مناسباً. وياخد بالحسبان. طابع المكان 
ومساحته: ويجوزلها ان ترفض اصدار الرخصة 
أويكون اصدارها مقروتاً بإدخال التغييرات 
المناسبة في طلب الرخصة. في جميع الحالات 
التى تقرتفاصيل البناء وفقا لهذه المادة تعتير 
اقامة البناء انحراقاً لهذه الاحكامء اذا تمت 
اقامة البناء قبل اقرار هذه التفاصيل او اذا 
اقرت هذه التفاصيل ولكن البناء اقيم ليس 


نص المشروع الإسرائيلي للقدس الكيرى 33 
(الفصل الثامن) 
صلاحيات خاصة.. . 


١-منع‏ ازعاج: 
يجوز للجنة المحلية أن ترفق بمستندات 


رخصة العمل او الاستعمال في الارض الشروط : 
اللازمة لازالة اي ازعاج مصدره الضوضاء او 
نفايات العمل او اي ازعاج آخر يتسبب للبيئة 


نتيجة للأعمال او الاستعمال. 


” - تجديد رخصة اليناء: 


يجوز للجنة المحلية تجديد اي رخصة بناء 


اصدرت قبل سريان مفعول هذا النظام واثناء 
ذلك ادخال التغييرات اللازمة لتكون يمثابة تنفيذ 
لتعليمات هذا النظام. اي طلب لتجديد رخصة 
بناء قد انتهى ستريان مفعولها يعالج وكأنه طلب 
جديد لأي غرض وكأنما لم يقدم اي طلب رخصة 
بناء قبل بدء سريان مفعول هذا النظام. 


رو 


الدورة العاشرة للجحمث؟ 


المستوطنات البشربّتن 


التابع للأمم المتحدة "نيردنف/رنييان |1111" 


عقدت في نيروبي في القترة من السادس 
وحتى السادس عشر من نيسان ١5417/‏ الدورة 
العاشرة للجنة المستوطنات البشرية. وقد 
اكتسبت هذه الدورة أهمية خاصة نظبراً 
لانعقادها في الذكرى العاشرة لتأسيس لجنة 
المستوطنات البشرية ونظراً لأهمية المواضيع 
التي طرحت على جدول اعمالها. يضاف الى ذلك 
أن جميع الدول الاعضاء في الأمم المتحدة 


والاعضاء المراقبين قد حضروا هذه الدورة. 


كلمة م. ت. ف: 

القى السيد خير الدين عبد الرحمن كلمة 
منظمة التحرير ف المؤتمر. حيث استعرض 
الاحداث التي سبقت الاحتلال الصهيوني 
لفلسطين بدءاً من وعد بلفوروانتهاء بالغزو 
الاسرائيلي للبنان» واشار الى أن عام /1541 هو 
عام فلسطين وفيه تصادف الذكرى السبعين 
لوعد بلفور والذكرى العشرين لاحتلال اسرائيل 
لبقية الوطن الفلسطيني. 

واضاف: كنا ترغب ان تنكون في وضع 


مشابه لغيرنا من الوفود بحيث نطلعكم على برامج 
الاسكان التي نفذناها بمناسبة السنة الدولية 
لايواء المشردينء ولكننا لسنا في وضع كهذا لآن 
قسماً من شعبنا يعيش تحت وطأة الاحتلال 
الوحشي الاسرائييء والقسم الآخر يعيش في 
المنافي. الوفود الاخرى تستمرض الصور 
الفوتوغرافية لمشاريع الاسكان وتدعمها بالوثائق 
لتشير الى ما حققته من مشاريع في بلادهاء بينما 
الشعب الفلسطيني؛ والذي يمكن اعتياره اكثر 
الشعوب ضياعاً وتشرداً في العالم, لا يفتقر الى 
برامج الاسكان فقط ولكنه يعاني كزلك من تدمير 
بيوته من قبل اسرائيل وعملائها. ولعلكم تدركون 
ما يعانيه شعبنا من حصار لمخيماته في بيروت وما 
يتعرض له من حملة فاشيرة هدفه ) تصفيتهم » 
وكان من نتدائجها الاف الصصحايا من القتلى اى 
الموت جوعاء اوعطشاء أو النقص في الادوية 
اضافة لتدمير المنازل. 

وعن الاستيطان الاسرائيي في المنساطق 
المحتلة بعد حزيران 11737 قال مندوب مءت.ف :+ 
لقد أقامت اسرائيل حوالي "٠١‏ مستوطنة من 
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بينها سبع قلاع استيطانية حول مدينة القدس 
تضم قرابة ٠؛‏ ألف شقة, تحيط ب ١7١‏ ألق 
عربي هم سكان مدينة القدس. 

وتعمل الحكومة الاسرائيلية حاليا على تنفيذ 
خطة استيطانية على مدى الاعوام الثلاثين 
المقبلة يهدف الوصول لمساوأة عدد المسوطنين 
اليهود يعدد القلسطينيين في المناطق المحطة. 


ان الهدف من المستوطتات الاسرائيلية هو 
تسهيل عملية الضم للأراضي المحتلة وعزلها عن 
الدول العربية المتاخمة لهاء وقطع أواصر الوحدة 
الفاسطينية؛ وسلخ المدن والقرى الفلسطينية 
عن بعضها البعض,ء ومنع فرص تحقيق السلام ‏ 
ان المستوطنات الاسرائيلية تشكل تهديدا 
للشعب الفلسطيني ومستقبله, كما انها تعطي 
الشعور بعدم الاطمئنان. خاصة وان عدداً من 
الشباب الفلسطيتيين قد قتلوا على ايدي نسكان 
هذه المستوطنات. 

ان مصادرة السلطات الاسرائيلية للأرض 
الفلسطينية هو انتهاك للمواد (53 و55 و1ه) 
من اتفاقيات لاهايء اضافة الى ان نقل اسرائيل 
لقسم من سكانها الى هذه المستوطنات ينتهك 
المادة (45) لميثاق جنيف الرابع الذي يشير الى 
«ان ألقوة المحتلة يجب ان لا ترسل اوتنقل جزءاً 
من سكانها المدنيين الى المنطقة المحتلة». 
وحسبما تعلمون فان قرار مجلس الامن الدولي 
رقم (414) (1940) يؤكد ان هذه المستوطناث 
تشكل انتهاكاً للقانون الدولي كما وانها تشكل 
عقبة خطيرة امام السلام. 

لقد قامت سلطات الاحتلال بتدمير اكثرمن 
)3١(‏ ألف وحدة سكنية فلسطينية؛ كما اصدرت 


الدورة العثشرة للجنة المستوطنان البشرية 


امراً بمتع التوسنع اوبناء المساكن في المخيمات 
الفلسطينية. وفي الحقيقة ان هذه السلطات 
دمرت (؟) آلاف وحدة سكنية في قطاع غزة 
وأرغمت سكانها على الانتقال الى مناطق اخرى» 
وذلك من اجل اقامة.مستوطنات صهيونية . ان 
تدميرواغلاق المنازل الفلسطينية لازال مستمرا: 
ان تقرير وزارة الخارجية الامريكية السنوي 
بخصوص ممارسات الحقوق الانسانية والذي 
صدر في شهر شباط ١9437‏ يشير الى أن سلطات 
الاحتلال قد دمرت واغلقت عددا من البيوت 
الفلسطينية خلال عام 1947. وكانت تقارير 
سنوية اخرى قد اشارت الى نفس الموضوع, كما 
ان سلطات الاحتلال تعرقل اعمال التعاونيات 
الفلسطينية. وترفض هذه السلطات ايضا منح 
تصريح لاقامةمصنع للاسمنت في الضفة 
الغربية:ء كما انها ترفض توفير الايدي العاملة 
وخبراء الاسكان للعمل في الاراضي الفلسطينية 
المحتلة. ان برامج الاسكان لأية دولة يعتمد على 


قوة وضعها الاقتصاديء ومن الطبيعي أن هذا 
الأمسر لا يمكن ان يتحقق في ظل الاحتلال. ان 
غالبية الدول المشاركة في هنذا الاجتماع قد عانت 
من الاحتلال الاجنبي وتعرف وفود هذه الدول 
الهدف من السياضة الاقتصادية للاحتلال 


(الاشراف اقتصاديا وتطوير المصادر والموارد 
لصالح القوة المحتلة) وهذه الفقرة وردت في كتاب 
صدر في لندن في العام ١9545‏ يعثوان (اورويا 
المحتلة). ونعتقد أن هذه الفقرة قد تعمل على 
تذكير الدول الغربية بأن مقاومة المحتل حق 
وطني . 
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ضايبل الاقتصدي. 


ثم القى سنمو الأمير الحسن ولي عهد 
الآأردن كلم ةتحدث فيها عن الاسكان في 
العالم الثالث بشكل عامءودعا الى 
وضع استراتيجيات شاملة للمستوطنسات 
التتشسيورية توفي فبيها التطنوراة 
المستقبلية المعتمدة على النمو السكان الكبير 
المتوقعء لمواجهة زيادة الطلب. وتحسين الاحياء 
المخلفة, بمشاركة صانعى القرارات السياسية 
والقانونية وتحسين آداء المؤسسات الموجودة: 
وخلق مؤفسسات متخصصة تدا ريكفاءة 
وبمشاركة من الناس المستهدقين بهذه البرامج, 
مع أعطاء دور افض!ل للمنظمات الحكومية وغير 
الحكومية ووكالات المساعدة التي تقدم العون 
للبلدان المحتاجة, والمنظمات الدولية التي تقدم 
الدعم التقني وتعبىء الدعم الدولي لهذا القطاع. 

وقال: تعلمون أن سكان الضفة الغربية منذ 
احتلتها اسرائيل عام 19717 وهم في وضع يحتاج 
من المجتمع الدولي الى مزيد من الاهتمام 
والاستمرار في الاحتجاج على الاجراءات 
التعسفية والقمعية التي تقوم بها اسرائيل بغية 
تفريغ الارض من سكانها للاستيلاء على 
الارض. وعليه فلم يتخل الأردن عن دعم صمود 
الأهل في الاراضي المحتلة ومواجهة سياسات 
التهجير وتفريغ الارض التي تتبعها سلطات 
الاحتلال. 

أما مندوب الكيان الصهيوني يوري بارنير 
فقد تحدث عن الاستيطان الاسرائيلي في فلسطين 
المحتلة وزعم ان اسرائيل قد انشئت لمساعدة 
المشردين في مختلف انحاء العالم. 

ثم تطرق للحديث عن المستوطنات اليهودية 
في الضفة الغربية وقطاع غزة أوما اسماه (يهود! 


والسامزة). وزعم ن تلك المستوطنات اقيمت 
لخلق السلام بين اليهود والعربء واعترف ين 
سكان المناطق المحتلة يحتاجون الى احداثت 
تطوير اسكاني في مدنهم وقراهم. 
اوقشازن المستة عتدات حمارية عضو )لوقك 
الاردني على كلمة المندوب الاسرائيلي فقال: 
أن من يرغب في تحقيق السلام عليه احترام 
الشرعية الدولية وميثاق الامم المتحدة؛ كما أن 
عليه الالتزام بتنفيّذ القرارات الصادرة عن 
الجمعية العامة ومجلس الأمن والتي تمثكل 
الاجماع الدولي؛ وليس من المعقول ان يقبل أحد 
بالمنطق الاسرائيلي لتحقيق السلام القائم على 
الاحتلال العسكري ومصادرة الاراضي ومناء 
المستوطنات وفرض سياسة الأمر الواقع. 


القرارات والتوصيات: 

تقدم مندوب منظمة التحريربمشروعي 
قرارين يتعلق الأول منهما بأوضاع المخيمات 
الفلسطينية في لبنان ويتعلق الثاني بالاوضاع 
السكنية في الاراضي الفلسطينية المحتلة, وهو 
نفس القرار الذي كان قد تقدم به الوفد الاردنى 
للدورة التاسعة للجنة المستوطنات البشرية مع 
اضافة ققرة عاملة جديدة تطالب المدير التنقيذي 
للجنة المستوطنات ياعداد دراسة حول اوضاع 
المساكن في الدولة الفلسطينية المستقلة في 
المستقيل. 

وقد اسفرت النقاشات عن تبني المجموعة 
العربية لورقة عمل عريية موحرة قدمت باسم 
الجامعة العربية» متضمرة ثلاثة قرارات حول 
اوضساع المساكن في الاراضي المحتلة واوضاع 
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المساكن في المخيمات الفلسطينية في لبنان: وحول 

المطالبة بوقف شامل للحرب العراقية الايرانية. 
وفيما يلي نص القرار الرئيسي الذي صدر 

عن الدورة, وهو القرار الذي وافقت عليه ؟ © دولة 


وعارضته ست دول هي امريكا وهولند! وبلجيكا : 


والدنمرك والمناتينا الغربية واسرائيل في حين 
امتنعت عشرون دولة عن التصويت: 

تطلب لجنة المستوطنات البشرية بتنفيذ 
القراررقم ١81١/4١‏ الصادر عن الجمعية 
العامة للامم المتحدة بتاريخ 8 كانون الاول 
587 لدعم الشعب الفلسطيني. 

وتطالب ايضاً بتنفيذ القراررقم ١1/5‏ 
الصادر في أيار 1547 بشنآن النشاطات الخاضة 
بالستة العالمية لايجاد مأوى للمشردين في 
المناطق الفلسطينية المحتلة. 

تطالب بتنفيذ قرار مجلس الأمن رقم 4165 
لعام ١148٠‏ والذي يعتبر سياسة الاستيطان 
الاسرائيلية قضية غيرقانونية وعقبة خطيرة في 
طريق السلام. 

تلاط تاستف اش هعزن اللاشتافحة 
الاستيطانية الاسرائيلية في المناطق الفلسطينية 
المحطلة: 0 
١‏ - تستنكرويشدة سياسة الاستيطان التي 
تمارسها سلطات الاختلال الاشرائيلية في المناطق 
القلسطينية المحتلة. 


الدورة العلثرة للجنة المسنوطنات اللشرية ‏ 


؟ - تطالب بوقف فوري لأي نشاط استيطاني 
جديد في المناطق الفلسطينية المحتلة وازالة 
المسنتوطتات القائمة: 

؟" -تعارض ونٍشدة أزالة واغلاق البيوت 
الفلسطينية: من قبل الاسرائيليين في المناطق 
المخلة. " ْ 


3 - تنجدد طليها للمدير التنفيذي لمركز التوطين 
البشري التابع للأآمم المتحدة (هابيتات) لتقديم 
تقريرحول الاعمال التي يقوم بها من اجل تنفيذ 
هذه المقترحات المتضمنة ضمن هذا التقرير 
الخاص بنشاطات السنة المالمية لاسكان 
المشردين في المناطق الفلسطينية المحتلة المقدم 


للدورة التاسعة. 


تطالب المدير التنفيذي باعداد دراسة حول 
المتطلبات الاسكانية للدولة الفلسطينية 
المستقبلية على التراب الوطني الفلسطيني. 7 
١‏ وتطالب المدير التنفيذي ايضا بمواصلة 
جهوده لتوفير الدعم للشعب الفلسطيني 
والتعاون مع م.ت.ف في هذا المجال. 


- الطلبٍ الى المدير التنفيذي ان يقدم تقريرا 
للجنة الخاصة بالتوطين البشري في جلستها 
الحادية عشرة القادمة حول التقدم الذي تم 
احرازة في تنفيذ هذ! القرار: 


خ. س 
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في نيسان من عام 1147 استضاقفت 
العاصمة الاردنية عمان ندوة «التمويل 
الاسكاني في الوطن العربي». والتي اعد لها 
اتحاد المصارف العربية بالتعاون مع بنك 
الاسكان الاردني. 


وقد شاركت في الندوة غالبية المصارف 
العربية وبعض المؤسسات المالية اضافة الى 
بعض المهتمين والمختصين بش ؤون السكن 
والسكان من الاردن وبقية اقطار الوطن العربي» 
مما اضفى على هذا المنتتدى صبغة وحدوية 
تسعى للعمل المشترك بجدية واخلاص. 


وقد نظمت النندوة بشكل تستطيع ان 
تستعرض فيه اهم المواة ضيع التي ترتبط بهذه 
المشكلة الاسكانية. وهي كالاتى: 

مصارف واجهزة الاسكان ودورها في توفير 
السكن المسلائم ونواحي قصورهاء بالرهم من 
تعددهاء في اعطاء حل جذري وشامل الث كلة 


تمويل الاسكانء ذلك أن قطاع الاسكان لم يحظ 
بداية بالاهتمام والرعاية التي حظيت بها ياقي 
القطاعات الانمائية. 


- بعض الوسائل المقترحة لتمويل الاسكان 
على المديين المتوسط والبعيد؛ تضاف الى الوسائئر 
التقليدية المصروفة: ويحظى ضمن هت ' 
السياقء موضوع خلق سوق ثانوي للرهونات 
العقارية بمعالجة متقردة, لاجماع الرأي عر 
اهمية خلق وتطوير مثل هذا السوق وذلك بآدوات 
مالية ملائمة لطبيعة التمويل الاسكاني . 


مشاكل التمويل التي يواجهها قطاع 
الاسكان في الاراضي العربية المدظة والتي لها 
مواصفات خاصة ومتميزة ومرتيطة بجوهر 
الصراع العربي ‏ الصهيوني حيث يسعى 
الجانب الصهيونيء وفق رؤيا مخططه الى تهوي 
الارض واقتلا ع سكانها. 


- دور القطاع العام في دعم قطاع الاسكان 
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وضرورة توفير الحكومات مجموعة من الحوافز 
والاعفاءات للمشاريع الاسكانية خاصة تلك 
المتوجهة لذوي الدخل المحدود. 

مؤسسات التمويل الاقليمية, مع اقتراح 
مقصل ومتكامل حول تأسيس «المصرف العربي 
للاسكان». 

ونستعرض فيما يلي بعض الدراسات التي 
قدمت للندوة مع ابراز اهم ما تناولته, وبالطبع لا 
يغني هذا الاستعراض عن الرجوع التفصيي 
لابحاث الندوة نظرا لاهميتها. 


١‏ -مؤسسات الاسكان في الوطن العربي. 
التجربة الاردنية, اعداد المهتدس حمد الله 
التابلس ‏ عمان / الاردن 

استعرضت هذه الدراسة تجرية الآردن في 
مجال الاسكانء والذي من اهدافه انشاء عدد 
كبيرمن المساكن الجديدة المناسبة والبسيطة 
بحيث تتالف من وحدات سكن منفردة او 
مجتمعة وذلك لتوفير مساكن افضل لنسية كبيرة 
من السكان. كما أشارت الدراسة يشكل محدد 
الى دورمؤسسة الاسكان الاردنية في قطاع 
الاسكان حيث من اهدافها المساعدة في تنظيم 
وتمويل عملية بناء الممساكن لذوي الدخل 
المتوبسط من المواطنين (مثل موظفي الدولة) . 

وتحدثت الدراسة عن ازمة السكن التي 
تركزت بشكل عام في العاصمة عمان: كما 
وتناولت اسباب هذه الازمة والتطلعات لايجاد 
الحلول لهاء واستعرضت الخطط التنموية لقطاع 
الاسكان منذ بداية عهد المؤسسة حتى الآن 
واهدافها. 

وقد خلصت الدراسة الى التطلعات التالية: 


قراءة في اوراق ندوة التمويل ال 


- حث القطاعين العام والخاص للاستثمار 
في قطاع الاسكان بوسائل جديدة تنظيمية ومالية 
والدعوة الى تشكيل مجلس اعلى للاسكان يتمتع 
اعضاوؤه بمستوى عال من الخبرة والدراية 
الاقتصادية والفنية والقدرة على اتخاذ القرارات» 
مع احداث وزارة اسكانتتوحد الجهود والقوى 
وتسعى الى توفير التمويل اللازم بشتى الطرق 
والوسائل المتاحة لدى هذا القطاع. ونظراً لأهمية 
الارض كآاحد عناصر المشكلة الاسكانيبة فقد 
اقترحت الدراسة انشاء بنك الارض الذي 
سيعتبر المؤسسة المتخصصة شبه الرسمية 
والمستقلة التي تعتني يشوفير الارض والحد من 
ارتفاع اسعارها وتثبيتها. 


؟"- مصارف الاقراض السكتي في الوطن 
العربي”' 


أ -تجربة بنك الاسكان / الاردن, اعداد: 
بسام عطاري 

أشارت الدراسة الى ابرز ملامح المشكلة 
السكنية في الاردن واسبايها ومجموعة العوامل 
الاقتصادية والاجتماعية والسياسية التي ادت 
الى ظهور بنك الاسكان الاردني الى حيز الوجود, 
كما نوه الباحث الى اساليب التمويل الجديدة 
التى استحدثت لحشد المزيد من المدخرات 
والودائع الفردية والمؤسسية من القطاعين العام 
والخاصء وتوظيف هذه الاموال في قطاع 
الاسكان ضمن سياسة تهدف الى تقديم التمويل 
الاسكاني المتوسط وطويل الاجل للمواطنين» 
لتمكينهم من بناء المزيد من الوحدات السكنية 
لتلبية الطلب المتزايد عليها. 
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ب صايد الاقتصادي 


كما اشار الباحث الى نجاح هذه التجربة 
التي استطاعت ان تساهم بشكل ايجابي 
وملموس في تخفيف حدة الازمة الاسكانية 
وتطوير قطاع الاسكان. 
ب -تجربة المصرف العقاري/ سورياء 
اعداد: الادارة العامة للمصرف العقاري 

اشارت هذه الدراسة الى الاسباب الموجبة 
لاحداث هذا المصرف المتخصص والتي تمتلت 
اهدافه بدعم الحركة العمرانية» وتنشيط بناء 
دور السكن, ودعم الجمعيات التعاونية السكنية 
والمنشآت السياحية, والمستشفيات, والمدارس. 

ونظراً لأن التسليف والقروض الموجهة 
للاسكان لا تحقق اهد افها الا يوجود مؤؤسسة 
مصرفية متخصصة تأخذ على عاتقها تأمين 
مصادر التمويل اللازمة, فقد اولى المصرف؛ جل 
اهتمامه الى تشجيع الادخار السكني: 
واستقطاب المدخرات الفتردسةوالعسل خن 
تحقيق مبدأ التوازن بين ودائع المصرف 
وتوظيفاته. كما اشارت الدراسة الى الدعم 
المتواصل الذي تقدمه الدولة للمصرف على جميع 
المستويات المتعلقة بهذا القطاع؛ ومن هنا جرى 
تجديد لدور المصرف في تحقيق متطلبات التنمية 
ومساهمته بالاشتراك مع مؤسسات الدولة 
الاخرى في رقع المستويين الاقتصادي 
والاجتماعي للقطر وكذلك المساعدة في اقامة 
اقتصاد متوازن يؤمن متطلبات الدفاع والتنمية 


“ - الشركات المالية العقارية في الوطن 

العربي. اعداد: الدكتور عدتان الهندي 
ناقشت هذه الدراسة اهمية قطاع الاسكان 

بين القطاعات الاجتماعية والاقتصادية وأهمية 


هذه الشركات من خلال ارتباطها الوثيق بقطاع 
الاسكان. وتطور نش وء مثل هذه الشسركات 
وانواعها ونشاطاتهاء وعرج الباحث الى التجرية 
الاردنية في مجال مؤفسسات التوفير وا لاقراض 
التعاقدية والتى بررت نتيجة اهتمامات الحكومة 
الاردنية متمظة بالبنك المركزي الذي منح 
الترخيص اللازم لظهور مثل هذه الشسركات 
لتدعيم الجهاز المصرفي والمالي الاردني. وقد 
خلصت الدراسة الى ان واقع الوطن العربي لا 
زال يعاني من نقص شديد في مجال التمويل 
الاسكاني سواء كان ذلك على الصعيد المؤسسي 
او الهيكبي.اوعلى صعيد رسم السياسات 
الاسكانية المتكاملة بالرغم من توقر الامكانيات 
المالية والفنية بشكل كبير: ودعت الدراسة الى 
تبني السياسات والبرامج الرامية الى تحقيق ما 
هلي: 

اولاً: التكامل الاقتصادي بين الشركات 
المالية العقارية من جهة وشركات التأمين 
ومؤسسات الضمان الاجتماعي وصناديق 
التقاعد من جهة اخرى. 

ثانياً: تدعيم البحوث العلمية والعملية التي 
من شأنها العمل على تخفيض كلفة اليناء 
وتحسين نوعيت» والايفاء بمتطلبات اذواق 
المستفيدين من المشاريع الاسكانية. 

ثالثا: تدعيم السياسات الاسكانية التى من 
شأنها المحافظة على الرقعة الزراعية في مختلف 
البلدان العربية. 

رابعاً: ضمان تحقيق راس المال المستثمر فى 
الشركات المالية العقارية لعائد بجزء يتناسب 
وحجم المخاطرة الناتجة عن الاستتصارات 
والتوظيفات متوسطة وطويلة الاجل. 
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خامسأً: تطوير الهيكلية المؤسسية 
للشركات المالية العقارية, : 

سادساً: تحقيق التعاون والتكامل العربي 
في مجال القروض المصرفية المجمعة واسناد 
القروض والسندات التي توجه لتمويل 
المشروعات الاسكانية والعقارية. 

سابعاً: تبني السياسات الاسكانية التي 
تساهم في الحد من الهجرة الداخلية في البلدان 
العربية. 1 

ثامناً: تبني لبرامج اعلامية وتثقيفية 
للمواطن العربي بهدف تخفيق اعباء اليناء 
والحد من البذخ الزائد. 

تاسعاً: تأسيس المزيد من الشركات المالية 
العقارية التي تعمل وفق احكام الشريعة 
الاسلامية لخلق اسس المنافسة المتكافكة مع 
الشركات المالية العقارية التي تعمل وفقاً لمبادىء 
الفوائد. 

عاشراً: تطوير الاسواق الثانوية للرهونات 
العقارية في الوطن العربي على النطاقين القطري 
والقومي . 


؛ ‏ تقييم عام لتجربة دعم قطاع الاسكان في 
الوطن المحتل ودور التمويل قيها. اعداد: 
الدكتور قؤاد ابسيسو 

استعرض الباحث في هذه الدراسة دور 
قطاع الاسكان في تعزيز الصمود الوطني في 
الارض المحتلة من النواحي الاجتماعية 
والاقتصادية والنفسية والسياسية. مع التلميح 
الى المشاكل الاسكانية التي تعاني منها الاراضي 
المحتلة وبالاخص السياسات والاجسراءات 
التعسفية الاسرائيلية وتعدد. اشكالها واساليبها. 


قراءة ف اوراق فنوة النعويل الاسكاني ب 
كما اشار الباحث الى اهمية دور التمويل 
الاسكاني للاراضي المحتلة في ظل اطر العمل 
الوطني المرتبط يهدف الصمود الوطني على 
الارض الفلسطينية وخلص الباحث الى اقتراح 
بنود أساسية لبرنامج تنموي لدعم قطاع 
الاسكان في الاراضي المحتلة. 


٠‏ -التطوير الحضري وظاهرة السكن 
العشوائي في الاردن اعداد: د. هشام الزاغه 

ناقشت هذه الورقة فكرة مشاريع التطوير 
الحضمري بالنسبة للاردن» باعتمادها اسس 
ومعايير بسيطة وسهلة في عمليات التطوير 
والاسكدان لذوي الدخل المحدود والمتدني حتى 
تتمكن هذه الفئات من الانتفاع من هذه 
المتساريع وتجنب ارهاقها الناجم عن تسديد 
القروض المترتبة عليها. كما ناقشت هذه الورقة 
فكرة اشتراك المنتفعين انفسهم في تنفيذ هذه 
المشاريع وتوقير الخدمات الكاملة للمناطق 
السكنية. واستعرضت الدور الذي تضطلع فيه 
دائرة التطوير الحضري في التجربة الرائدة 
والعقبات التي تعترضها والخطوات الواجب 
اتباعها لتخطي هذه العقبات. 


١‏ -اسساليب ومشاكل تمويل المقاولين 
والمستثمرين في المباني التجارية. اعداد: 
الاستاذ مفلح عقل 


حددت هذه الدراسة الاحتياجات المالية 
للمقاولين ثم تناولت اساليب تمويلهم والمشاكل 
الخاصة بتمويل المقاولين وما يتعلق كذلك 
بالمستثمرين في المباني التجارية» وقد خلصت 
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صابد الاقتصادي. 


الدراسة الى النتائج التالية: 


ع أن التالين منوين القارلية والمستكدر ون قي 
المباتي التجارية لا تختلف في ميكانيكيتها كثيرا 
عن تمويل الانشطة التجارية والصناعية 
الاخرىء اذ في كلا الحالتسين يتم الاهتمام 
بالمقترض وسمعته وسلامة مركزه المالي وبقيمة 
القرض ومدته والغاية منه ومدى كفايته. والقدرة 
على تحقيق الدخل المرجومن المشروع الممول. 


الا ان تمويل المقاولين والمستثمرين العقاريين 
يختلف كثيرا عن تمويل الانشطة التجارية 
والصناعية من حيث الكم والمخاطر ومن حيث 
الزمن. فالمقاولون والمستثمرون العقاريون 
يعتمدون على الاقتراض المكثف لتمويل عملياتهم 
بحكم محدودية مصادرهم الذاتية وذلك بالمقارنة 
مع احجام وتعدد المشاريع التي يأخذونها على 
عاتقهم, لذا تتصف انشطة اقراضهم مقاطو 
أعلى من تلك المخاطز التي تواجهها البنوك في 
قروضها للقطاعات التجارية والصناعية» ومنبع 
هذه المخاطر في الدرجة الاولى هوكون القيمة 
التي تضمن قروض المقاولين غير موجودة عند 
منحهم القروض أذ سيتم خلقها فيما بعد. 


ومع ذلك ساهمت البنوك كثيرا ف تمويل هذين 
النشاطين بفضل كوادرها الفنية والمتخصصة, 
وبعد ان تم التفاهم بينها ويين مؤسسات 
الاقراض الملتخصصة على توزيع الادوارحيث 
تركز البنوك نشاطها على تمويل المقاولين ومرحلة 
البناء ثم تأتي مؤسسات الاقراض لتحل محلها 
في تقديم التمويل طويل الاجل. 


- اساليب ومشساكل تمويل المقاوليت 
والمستثمرين في المباني التجارية, التجربة 
الاردنية ‏ اعداد: المهندس رضوان الحجار 


استعرضت هذه الدراسة العوامل التي لا 
بد من تواجدها لنجاع المقاولات الاوهي المادة. 
والعمالة, والمالة: 

واشارت الى حجم المشاريع التي لايمكن 
للمقاول ان يكون قادرا على تتفيذها من موارده 
الخاضة اومن رأسماله المسجل. ولك لان 
متطلبات العصرتفرض على المقاول اللجوء. ومتذ 
اليوم الاولء الى المصارق لطلب التسهي لات 
باشكالها المختلفة. 

كما اشارت الدراسة الى ان التجربية 
السابقة مع بنوك التمويل لم ترق الى المسستوى 
العلمي الصحيح.ء وانما كانت ولا زالت تعتمد على 
العلاقات الشخصية اوالملاءمة المالية للمقاول» 
كما افتقارت الى عنصر الدراسة الموضوعية 
للمشروع المنوي تمويله: لذا من الواجب ان 
يأخذ البنك بيد الحميل وارشاده الى الطريق 
السوي. ّ 


وتشير الاحصاءات الاخيرة الى ضخامة 
حجم التسهيلات الممنوحة لقطاع المقاولين 
والمستثمرين. مما يؤكد بأن المقاولات ما زّالت 
سوقاً مغرياً للبنوك, لتحقيق الريح منها. 


واخيرا تطمح هزه الدراسة ان ترى 
المؤسسات المصرفية الاردنية وقد طورت 
اجهزتها الفنية لتمكنهم من وراسة مطالب 
عملائهم المقاولين على اسس علمية واضحة . 
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6 - اهمية وفائدة خلق سوق ثانوي للقروض 
السكنية. اعداد: الدكتور جواد العناني 


استمرض الباحث في مقدمه دراسته 
الاسباب التي ادت الى ظهور مؤسسات التمويل 
والاقراض المتخصصة في العالم» وخصّ بالذكر 
تطور سوق التمويل العقاري في الولايات 
الملتحدة: بحيث اصبح من الممكن الآن المتاجرة 
بالرهوتات العقارية في ما يسمي بالسوق الثانوي 
للرهن العقاري اوسوق السندات العقارية, 
وتداول الستدات في سوق الاوراق المالية . 

وهدف الياحث الى توضيح مفهوم سوق 
السندات العقارية بالاسترشاد بالتجربة 
الامريكية, وبالادبيات التي كتبت حول هذا 
الموضسوعء ومدى امكانية تطبيق هذه الفكرة في 
الاردن وما يترتب على تطبيقها من احتياجات 
واشكالات. 

وقد عرف الباحث سوق السندات العقارية, 
بأنها السوق التي يتم قيها بيع وشراء القروض 
السكنية والعقارية» المؤمنة برهن عقاريء وذلك 
بعد ان يتم أصدارهذه القروض من قبل موّسة 
تمارس هذا النشاط. 

واوضح الباحث ان من أهم مقومات وجود 
سوق ثاتوي اؤسوق ستدات فعال للرهونات» 
العقارية هي توفرسيولة بقدر معقولء قابلة 
للاستثمار في القطاع العقاري والسكنيء ووجود 
مؤسسات تسهل هذه العملة وتطور التشريعات 
لتسهل التعامل بأدوات هذا السوق وتوفر وسائل 
اعلامية تعرف بالسوق وادواته واجراءاته. 

وقد اشار الباحث الى ثلاثة اساليب معروفة 
في السوق الامريكية لبيع اوشراء القروض 


راف أوراق نوة الول لاساني # 


السكنية» الأول هوبيع اوشراء كامل القرض من 
الجهة المقترضة الى مستثمر, والثاني ان البائع 
أو المشتري يبيع اويشتري جزء معين من 
القرض /5٠(‏ مثلاً). أما الثالث فهو تحويل 
القروض الى اوراق مالية. 

ؤفينهاية الدراسة انتقل الباحث الى 
التجربة الاردنية في السوق الثانوي للرهن 
العقاريء مشيرا الى قيام عدد من المؤسسات 
المحلية المتخصصة في مجال التمويل والاقراض 
العقاري ومنتهيا الى طرح فكرة انشاء سوق 
ثانوي للرهن العقاري وذلك بالتعاون مع البنك 
المركزي الاردني. 

ولما كان السوق الاردني سوقاً نامياً ولم 
يصل سوق الرهون العقارية فيه الى مستوى من 
التطوركسوق الولايات المتحدة _فقد وجد ان 
من الانسب للاردن ان يتم تطوير مثل هذه 
السوق عن طريق أنشاء صندوق عقاري يكون 
من مهامه توفير السيولة للمؤسسات العقارية 
المحتاجة واجتذاب الاموال اللازمة لقطاع 
الاسكان عن طريق طرح سندات عقارية 
للتداول وفق ترتيبات معينة وبحيث يكون هذا 
الصندوق نواة لسوق ثانوية للرهن العقاري. 


4 -_مؤسسات التمويل الاقليمية القائمة او 
المقترحة للقطاع الاسكان في الوطن العرني - 
أعداد: الدكتور خليل محمد حسن الشماع 


استهسدف هذا البحث دراسة التمويل 
الاقليمي المتاح لقطاع الاسكان والانشطة 
المعاونة له في الوطن العربيء من قبل المؤسسات 
المالية القائمة حالياً. وكذلك دراسة تأسيس 
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:. فال ولق فو الفويل الاسكاتي # 


# ماين فليا بت بحب ببح 


مصرف. عربي للاسكانء ويعمل: على صعيد2 الفوائض الملية. العربية وتحقيق المردود ب - تمويل الانشطة المعاونة لقطاع الاسكان. المؤسسات الغربية المشتركة. 

قونى ” ' 0٠1‏ المتاسب. 203: ج - جمع ومعالجة ودراسة المعلومات المتعلقة 2 _شركات القطاع الخاص والاقراد العرب. 
<-وتظرا لكون التمويل الاقليمي لقطاع ‏ 5 تحقيق التعامل المالي المباشربين المؤأسسات بقطاع الاسكان والانشطة المعاونة له. ج ‏ الاستعلام المصرف ودراسات الجدوى 

الاسكان من قبل المؤْسسات المالية القائمة لا المالية العربية مع المواطنين العرب دون وساطة تقديم المعونات والاستشارات الفنية لعمليات المصرف. 

يؤلف إلا نسبة ضثئيلة للفاية من مجمل اجنبية اودولية. 1 للاقطار العربية د - القروضء وتقدر نفقاتها اومساهمتها من 

الاحتياجات المالية لذلك القطاعء فإن فكرة ولتحقيق الاهصداف الوارد ذكرها ققد اشار - تدريب الاطر العربية في “الصيرفة الموازد الاجمالية بحوالي لاه -355/. 

تأسيس مصرف عربى للاسكان تكتسب اهمية ١‏ البحشالى ضرورة استعمال الوسائل السكنية. ه خطابات الضمان (الكفالات المصرفية) . 

خاصة. في ضوء الاحتياجات الكبيرة جذا 2 والاجراءات التالية: عقد الندوات والمؤتمرات المتعلقة بالسكن << و_المساهمة بروٌّوس اموال الشركات المشتركة 

للتمويل الاضافيء وذلك بهدف تحقيق التوازن ١ ١‏ ادارة سيولة المصرف والاستثمارات المالية والسكان. وتقدر بحوالي ./950-5١‏ 


كما اشارت الدراسة الى تصنيف عمليات < ز_مشاريع التنفيذ والتسويق المباشر للمساكن 
المصرق العربي للاسكان المقترح على التحو 2 وتقدريحوالي ./١٠5- 5٠١‏ 
التالي: ح -نفقات انشاء قروع الصرف العربي 
1 ادارة سيولة المصرف: للمصرف المقترح للاسكان وتقدر احتياجاتها من موارد المضرف 
متطليات محددة من السيولة تبَوّب على شكل 2 بحوالي ./"-١‏ 
احتياطات اولية وثانوية. ط- مصارف الاسكان المشتركة وتقدر 
قالأولية تشمل على سبيل المثال المتطلبات 0 احتياجاتها من الموارد بما نسبته ؟ -؟/. 
الادارية وتقدرنفقاتها التشغيلية ب8١2‏ في | ي-الاستثمارات المالية الاخرى وتقدر 
البداية وتنخفض الى ٠,0‏ / لاحقاء وكذلك احتياجاتها بحوالي ./٠١‏ 


بين نموقطاع الاسكان والقطاعات الاخرى في المؤقتة. 

الوطن العربي.  ”‏ الاستعلام الصرفي ودراسة الجدوى 
كما استهدف البحث دراسة القوائض2 لعمليات المصرف. 

المالية العربية في أطار التطورات المصرفية ٠7 ١‏ _منح التسهيلات المصرفية. 

العربية والدولية. والتكامل الاقتصادي والمالي 2 5 المساهمة برؤوس اموال الشركات المساهمة 

العريى. ١‏ العامة في قطاع الاسكان والانشطة المعاونة له 

© القيام بمشاريع التنفيذ والتسويق المباشر 

وقد اسهب الباحث في مناقشة فكرة للمساكن. ١‏ 

تأسيس المصرف العربي المقترح للتمويل ١‏ - تأسيس فروع له في اقطار الوطن العربي ‏ 


ألا كاني من الناحية التنظيمية والهيكلية ومن - تأسيس مصارف مشتركة للاسكان في إقطار المتطلبات الفنية لتشغيل المصرف وتقدر بحوالي ويبلغ مجموع الاحتياجات من اجمالي 
الناحية الادارية والمالية ومن حيث اهدافه التي الوطن العربي. ١‏ */ز من الموارد. الموارد من 57 -7؟١/ز,‏ وتعوب الفوارق بين 


يحتاج المصرف للاحتياطات الثانوية الحدين الادنى والاعلى الى احتمالات الطلب 
لمواجهة المسحويات الاستثنائية من الودائع» وتفاوت سياسة المصرف وهويكثف تدريجياً 
ومواجهة الطلبات الاستثنائية للقروضء وطلبات طريقه في العمل. كما ان نسبة ١٠/من‏ 
التمويل لمواجهة الكوارث والطوارىء. وتمويل الاستثمارات المالية الاخرى سوف تختفي بعد 


تتمثل بتحقيق ما يلي: 8 الاقتراض من الغير لآجال مختلفة . 

 ةفلتتخم تمزيز انتماء المواطن العربي لارضه وشعبه قبول الودائع المصرفية لآجال‎ ١ 
) العمل كمركز معلومات (بنك معلومات‎ ٠ بتمكينه من تملك مسكن مناسبء والمساهمة في‎ 
 يبرعلا خلق الفرص الاقتصادية من خلال نشاطاته لقطاع الاسكان في الوطن‎ 


وعملياته في قطاع الاسكان والانشطة المعاونة له.  ١١‏ - التعامل مع الدول والمؤسسات والاقراف ‏ : فرص الاستثمارات الجيدة والتي تقع خارجح تبلور الحاجات الاساسية الى توظيفات احوال 
؟ -المساهمة في حل المشكلة الاسكانية في الوطن ١١ ١‏ العمل في مجموعة من الانشطة المعاوتة | دائرة البرامج المقررة وتقدر الحاجةلهذه المصرف المشار اليها. 

العربي . لقطاع الاسكان بما فزيها شراء الاراضي. 3 الاحتياطيات بحوالي ١,5‏ - 4/ من الموارد. ونظراً للاحتياجات المالية الكبيرة لقطاع 
تلبية الاحتياجات الناشئة عن التطورات وبسبب الآفاق الواسعة التي يتيحها قطاع ى - ومن حيث الجهات التى يتعامل مغها2 الاسكان والانشطة المعئاونة له؛ فانه من 
السكانية وآثارها المتراكمة والمساهمة في تحقيق الاسكان: تور الدراسة أهم نشاطات المصرقف ا المصسرف في عملياته فهى: الضروري تعبئة اكب رقدرممكن من الموارد 
التكامل الاقتصادي العربي. العربي للاسكان والمتمثلة بما يلي: ا الدول العربية. المالية وبمختلف الوسائل, والمصرف المقترحء 
غ ‏ المساهمة في تعبئة الادخار وتوظيف أ تمويل قطاع الاسكان. : شركات القطاع المختلط كمصرف مدَّد يعمل على اساس تجارى., لا 

د . شركات 0 : متمحخصص د ب 
- 744 00 
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هابر الاقتصادي 


يقتصر في تمويله على رأس المال المدفوع فقط. 
١‏ -رأس المال المدفوع: 

اجريت دراسة لحجم رأس المال في صناديق 
التنمية العربية القطرية والقومية؛ وقد توصل 
الباحث في حينه الى ان مبلغ رآس المال المطلوي 
تسديده عند تأسيس المصرف هو )٠١ ١(‏ مليون 
دينار عربي حسابي (الذي يعادل ثلاث وحدات 
سحن كام اذا علم ان سعر وحدة السحب 
الخاصة يساوي 1,١١577‏ دولار امريكي) 
تدفع الدول العربية منه 6٠‏ ؛ مليون دينار 
ويخصص ١5 ١‏ مليون دينار لاكتتاب الموؤسسات 
والافراد العرب. 
؟ - الودائع/ التي تعتبر المصدر الثاني لتمويل 
المضيرك:. 
؟ -الاقتراض من الغير. لتنويسع مصادر 
التمويل؛ والحصول على الاموال بأقل كلفة. 

وقد استعرض الباحث ضمن دراسته امراً 
بالغ الاهمية» ويتعلق بموضوع ضمانات 
المصرف العربي للاسكان المقترح وذلك من 
النواحي التالية: . 
١‏ - الاطار العام لضمانات المصرف التي تتطلب 
النظر الى موضصوع الضممانات من منظار قومي, 
لآن المصرف يعتمد على قوة الاقتصاد العربيء 
وقدرة الاقتصاد العربي على التنمية الذاتية في 
الاجل الطويل هي اقوى من الضمانات التي 
توفرها للمستثمر العربي (الاسواق المالية 
الاجنبية والدولية) لكون الاخيرة عرضة للتقليات 
الكبيرة وطقاطن كمملتد: ]ا لأرصوة الأعردية 'لاستيان 
* - الضمانات التي وفرها ميشاق العمل 
الاقتصادي القومي الذي اقره مؤتمر القمة 


العربي الحادي عشر المنعقد في عمان (نوقمير 
من خلال تنمية المصالح المتبادلة. 
وتركيزهذه الجهود في اطار التعاون والتكامل 
الاقتصادي العربي وصولاً الى الوحدة 
الاقتصادية العربية» وهذا ما اكدته التصوص 
لواردة ضمن الميتاق المشار اليه. 

5 الضمانات التي توفرها الاتفاقية الموحد‎  *“ 
الاستثمساررؤوس الاموال العربية في الدول‎ 
لعربية والتي استثنت الشخص الذي يكون‎ 
رأسماله جزء يعود لغير المواطنين العرب. وذلك‎ 
لتعزيز التنمية العربية الشاملة المتوازتة وتحقيق‎ 
لتكامل العربي الاقتصادي.‎ 

؛ - الضمانات التي توفرها المؤسسة العربية 
لمان الاستثماروذلك من خلال ضمانق 
المستثمر العربي ضد المخاطر غير التجارية مل 
(المصادرة.ء والتأميم, والحروب والثورات.. الخ) - 
وكذلك من خلال تشجيع الاستثمار بعد دراسة 
فرصه المختلفة وتعريف المستثمرين العربي 
بالمشاريع الباحثة عن التمويل. 

4 - الضمانات الاضافية في تمويل المصرقفا 
العربي للاسكان من خلال مجمسوع ة من 
الضمانات في هيكل تمويل المصرف منها: 

اولا - القاعدة الاساسية في بناء الضماتات 
وتتمشل يرأس المال المدقوع من قبل الدول 
العربية:» وادارته من قبل الدول العربية في اطار 
الميشاق والاتفاقية الموحدة. فالمصرف يولد يقرار 
الدول العربية. ودعمها, وهذا هو اكبر ضماتة 
لعمل المصرف والتي تبنى عليها بقية اتواع 
الضمانات. 

ثانياً: ضمانة الدول العربية لعدة امثال يراس 


المال المدفوع. حيث تستطيع الدول العربية توفير 
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كمناناك اشنافية العضرف ومشسحنم الكائل 
معه عن طريق ضمانتها لمثلي اوثلاثة امثال رأس 
المال المدفوع من قيلها. 
الضمانات الاضافية التي يقدمها 
المستقيدون من نشاطات وعمليات المصرف. مثل 
الضمانات التى تقدمها الدول العربية 
والضماتات المقدمة بو سكالايق العكسة م الم 
وكان من بين اهم البنود التي نوقشت في 
الورقة جدوى تأسيس المصرف العربي 
للاسمكانء وذلك من خلال جاتبين أساسيين هما: 
الجدوى المالية والجدوى السياسية 
والاقتصادية والاجتماعية. 
1 الجدوى المالية للمصرف: والتي تمت من 
خلال دراسة هيكل الموجودات؛ وهيكل المطلويات 
ورآس المالي الممتلك, والايرادات والمصروقات 
التقديرية:؛ وصافي الربح الستوي قياسا بكل 
الموجوداتء ورأس المال الممتلك. 
ب - السجدوى السياسية والاقتصادية 
والاجتماعية للمصرف العربي للاسكان: 
الجدوى السياسية: من المكاسب 
السياسية التي سيساهم المصرف في تحقيقها: 
١‏ -بمشل تأسيس المصرف صورة مشرقة 
للادارة السياسية الوحدوية العربية. 
 *‏ يؤّدي الى تعزيز انتماء الانسان العربي 
لأرضه ووطنه وقيادته. 
+ -يؤدي الى تقليل الهجرة العربية ذات 
الكفاءات العالية. 
 :‏ تقليل التبعية الاقتصادية للدول الغربية. 
2 د سيدعم صمود الشعبين القا طيني 
واللبتاني امام التحدي الصهيوني باعادة بناء 
المساكن على أية ارض عربيية محررة. 


انل رق نو اتوي الامكني 


5 -سيدلل تأسيس المصصرف على ان التنمية 

القطرية لوحدهاء غيرقادرة على تحقيق طموحات 

واماتي الامة العربية» وان التنمية القومية هي 

السبيل الامثل لبلوغ تلك التمنيات والطموحات. 
- الجدوى الاقتصادية: 

أولا: التأثيرات الاقتصادية الاجمالية. 

1 - التأثيرات الايجابية وتشمل: 

١‏ - زيادة تشغيل القوى العاملة ورفع مستواها 

المعاتي. 

" -زيادة الانتاجية. 

؟ -تطوير وتجديد التكنولوجيا المستخدمة في 

بناء المساكن. 

؟ - رفع مستوى دخل الفرد والقوة الشرائية. 

4 الارتفاع بمستوى الادخار الفردي. 

١‏ -زيادة الاستثمار في قطاعات متعددة. 

ب - التأثيرات السلبية: 

١‏ -حصول ارتفاعات قطاعية تسهم في ارتفاع 

المستوى العام للاسعار في الدول العربية التي 

تشهد وتيرة عالية في النموفي قطاع الاسكان 

والانشطة المعاونة له. 

؟ - تخصيص بعض الموارد لقطاع الاسكان 

والانشطة المعاونة بعد اقتطاعها (بالتنافن) من 

القطاعات الاخرى. 

* -ضعف مرونة عرض الاراضي السكنية تجاه 

التوسع في المشاريع الاسكانية. 

ثانياً: التأثيرات الاقتصادية القطاعية: 

أ - يعتبر قطاع ملكية دور السكن المستفيد 


٠‏ الاول من تدخلات وتمويلات المصرف, مما يؤدي 


الى تذليل مشكلة السكن تدريجيا في المدن 
والقرى العربية. 
ب - كما سيتأثر ايجاييا قطاع التشييد والبتاء 
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صا الإقتصادي 


من خلال تنشيط عمليات هذا القطاع. 
ج ‏ وسيعمل المصرف على توسيع قطاع المنافع 
العامة ومعالجة نقص تسهيلاته في الوطن 
العربي. 

د -ونتيجة للطلب المتزايد على المواد البنائية 
والانشائية فسوف يرتفع حجم تعدين خاماتهاء 
وتتوسع طاقات وعمليات الصناعة التحويلية 
للمواد البنائية والانشائية. 

ه ‏ ولأن المصرف المقترح هومؤّسسة مالية 
عربية مشتركة فان قطاع الصيفة العربية 
المششركة. خصوضاً والقطاع المالي العربي 
عموماًء سيرد اد قوة واستقلالاً عن المؤثرات 
السكنية لعمل المؤسسات المالية الدولية. 
و-وسوف ينتفع قطاع الزراعة: يسبب الدور 
الايجابي للسكن الريفيء في رفع مستوى 
المعيشة وزيادة ارتباط الفلاح بالارض وبالتالي 
الحد من الهجرة الريفية للمدن. 

ز- كما سيشهد قطاع النقل والاتصالات توسعا 
في انشطته. سواء ما يتعلق بالطرقء اونقل 
الركاب اوشبكات الهاتف الداخلية. 


ح - وسوف ينشط قطاع السياحة وخاصة في 
مجال الفندقة التي سيعمل المصرف على تمويل 
تووسعاتها وتحديثها. 


ط . كما سيساهم المصرف في تمويل المجمعات 

التسويقية داخل مشاريع السكن ويوقر 

تسهيلات حديثة لقطاع التجارة الداخلية. 

ح ‏ الجدوى الاجتماعية: 

١-_الاسهام‏ في تكوين المجمعات المحلية البعيدة 

عن التعصب القبلي. 

؟ _المساهمة في توطين البدووامةزاجهم 

بالمجتمع المتمدن. 

* -مكافحة الاحياء المكتظة التي تعاني من 

العيوب الاجتماعية. 

الارتفاع بالمستوى الصحي عن طريق توقير 

ه ‏ توفير التسهيلات التعليمية في مشاريء 

السكن. 

5 المساهمة في تجميل المدن العربية. 
والخلاصة: فقد استطاعت الندوة. وعلى 

مدار الايام الاربعة التي شملتها مناقشاتها 

المكثفة, ان تشخص وبنجاح مشكلة التمويل 

الاسكاني في الوطن العربي. وأن تستع رض 

بشكل متعمق بعض التجارب الوطنية, خاصة 

التجيربة الاردنية الرائدة في حقل التمويل 

الاسكاني» كما اشارت سهام الندوة الى العلا ج 

الناجع لمشاكل الاسكان في الوطن العربي ء يما 

فيه ذلك الجزء المحتل من ارضه. 


عمر طاهر مسب.عود 
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مقدمة: 


عقد المجلس الاقتصادي والاجتماعي 
للأمم المتحدة دورته الثانية والاربعون في الفترة 
5/--197/778 في قصر الأمم في جنيف, 
وتلاه انعقاد الدورة السابعة للؤتمر الأمم المتحدة 
للتجارة والتنمية في الفترة 5 ١1؟/9/‏ 215417 
وقد شارك في المؤّتمر عدد من رؤساء الدول 
والحكومات. منهمء الرئيس الفرتسي فرتسوا 
ميتران والرئيس المصري السيد حسني مبارك 
ورئيس وزراء زيمبابوي موغابي» ووزير خارجية 
العدى الصهيوني؛ بينما شاركت معظم الدول 
الاخرى بوقود كبيرة على مستوى وزراء 
الخارجية والتجارة والاقتصاد. 

وقد شاركت منظمة التحرير الفلسطينية في 
الدورتينء ورئيس وفد المنظمة الأخ/ احمد 
أبو علاء مدير عام دائرة الشؤون الاقتصادية. 
واشتمل الوفد على عضوية كل من الأخ/ نبيل 
الرملاوي المراقب الدائم لمنظمة التحرير 
الفلسطينية لدى منظمات الأمم المتحدة في 


جنيفء والأخوة د. محمد ابو كوش, د . اجواد 
الناجي, ود. ماهر الكرد من دائرة الشؤون 
الاقتصادية. 

وقد القى الأخ رئيس الوفد ببيان أمام دورة 
مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية (راجع 
نصه في زاوية «نشاطات الدائرة الاقتصادية» 
ضمن ملف صامد في هذا العدد). 

والجدير بالذكر ان الكيان الصهيوني قد 
شارك بوفد كبير. خصوصاً في الدورة السابعة 
للاونكتاد. وحضرجلساتها الافتتاحية شيمون 
بيريزوزير خارجية العدوء وكان من المقرران 
يقوم الجنرال شارون بحضور الجلسات 
الختامية للدورة, الا ان نشاطات وفد منظمة 
التحرير الفلسطينية المنسق مع مواقف المجموعة 
العربية ومجموعة دول عدم الاتحياز والدول 
الاشتراكية الصديقة, وتبنى المؤتمرللقرارات 
الخاصة بالقضية الفلسطينية واحباط مشروع 
القرار الذي تقدمت به الولايات المتحدة لمنح 
الكيان الصهيوني العضوية في احدى اللجان 
الاقليمية للامم المتحدة (منظمة التحرير 
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صابر الاقتصادي 


من خلال تنشيط عمليات هذا القطاع. 

ج - وسيعمل المصرف على توسيع قطاع المناقع 
العامة ومعالجة نقص تسهيلاته في الوطن 
العربي. 

د -ونتيجة للطلب المتزايد على المواد البنائية 
والانشائية فسوف يرتفع حجم تعدين خاماتهاء 
وتتوسع طاقات وعمليات الصناعة التحويلية 
للمواد البنائية والانشائية. 


ه ‏ ولأن المصرف المقترح هومؤسسة مالية . 


عربية مشتركة فان قطاع الصيرفة العربية 
المشتركة؛ خصوصاً والقطاع المالي العربى 
عموماً. سيزداد قوة واستقلالاً عن المؤثرات 
السكنية لعمل المؤسسات المالية الدولية. 

و- وسوف ينتفع قطاع الزراعة. يسيب الدور 
الايجابي للسكن الريفيء في رفع مستوى 
المعيشة وزيادة ارتباط الفلاح بالارض وبالتالي 
الحد من الهجرة الريقية للمدن. 

ز كما سيشهد قطاع النقل والاتصالات توسعا 
في انشطته. سواء ما يتعلق بالطرقء اونقل 
الركاب اوشبكات الهاتف الداخلية. 


د وَسَشوق يننسط طناع:السباحة .وخاصة في 
مجال الفندقة التي سيعمل المصرف على تمويل 
توسعاتها وتحديثها. 


اد كبا رسام الصرف فق تنويل المحمعداك 

التسويقية دالخل مشاريع السكن ويوغف,_ 

تسهيلات حديثة لقطاع التجارة الداخلية . 

ح - الجدوى الاجتماعية : 

5 الاسهام في تكوين المجمعات المحلية البعي‎ ١ 

عن التعصب القبلي. 

 ”‏ المساهمة في توطين البدووامت را جهم 

بالمجتمع المتمدن. 

 *‏ مكافحة الاحياء المكتظة التي تعاني عر 

العيوب الاجتماعية. 

5 الارتفاع بالمستوى الصحي عن طريق توف 

مشتاكن ضلدئة: ١‏ 

5ه توفير التسهيلات التعليمية في مشاريه 

السكن. 

1 المساهمة في تجميل المدن العربية. 
والخلاصة:. فقد استطاعت الندوة: وعر 

مدار الايام الاربعة التي شملتها مناقشاحب 

المكثفة, ان تشخص وبتجاح مشكلة التموي_ 

الاسكاني في الوطن العربيء وان تستعرضر_ 

بشكل متعمق يعض التجارب الوطنيةء خاصةه 

التجبرية الاردنية الرائّدة في حقل التموي_ 

الاسكاني» كما اشارت سهام الندوة الى العلا - 

الناجع لمشاكل الاسكان في الوطن العربي ٠.‏ مع 

فيه ذلك الجزء المحتل من ارضه. 


عمر طاهر ميسعور 
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اط متمد 


عقد المجلس الاقتصادي والاجتماعي 
للآمم المتحدة دورته الثانية والاربعون في الفترة 
3/5--547/0/4 في قصر الأمم في جنيف, 
وتلاه اتعقاد الدورة السابعة لمؤتمر الأمم المتحدة 
للتجارة والتنمية في الفترة 5- /18١‏ /9/ 219417 
وقد شارك في المؤتمر عدد من رؤساء الدول 
والحكومات. منهم؛ الرئيس الفرنسي فرتسوا 
ميتران والرئيس المصري السيد حسني مبارك 
ورئيس وزراء زيميابوي موغابي» ووزير خارجية 
المدو الصهيوني» بينما شاركت معظم الدول 
الاخرى يوفود كبيرة على مستوى وزراء 
الخارجية والتجارة والاقتصاد. 

وقد شاركت منظمة التحرير الفلسطينية في 
الدورتينء ورئيس وفد المتظمة الأخ/ احمد 
ابو علاء مدير عام دائرة الشؤون الاقتصادية. 
واشتمل الوفد على عضوية كل من الأخ/ نبيل 
الرملاوي المراقب الدائم لمنظمة التحرير 
الفلسطينية لدى منظمات الأمم المتحدة في 


جنيف, والأخوة د. محمد أيو كوش, د . جواد 
الناجي؛ ود. ماهر الكرب من دائرة الشؤون 
الاقتصادية. 

وقد القى الأخ رئيس الوفد ببيان أمام دورة 
مؤتصسر الأمم المتحدة للتجارة والتنميية (راجع 
نصه في زاوية «نشاطات الدائرة الاقتصادية, 
ضمن ملف صامد في هذ! العدد). 

والجدير بالذكر ان الكيان الصهيوني قد 
شارك بوفد كبير. خصوصاً في الدورة السابعة 
للاونكتاد. وحضر جلساتها الافتتاحية شيمون 
بيريزوزير خارجية العدوء وكان من المقرران 
يقوم الجنرال شارون بحضور الجلسات 
الختامية للدورة؛ الا ان نشاطات وفد منظمة 
التحرير الفلسطينية المنسق مع مواقف المجموعة 
العربية ومجموعة دول عدم الاتحياز والدول 
الاشتراكية الصديقة:؛ وتبنى المؤتمر للقرارات 
الخاصة بالقضية الفلسطينية واحباط مشروع 
القرار الذي تقدمت به الولايات المتحدة لمنح 
الكيان الصهيوني العضوية في احدى اللجان 
الاقليمية للامم المتحدة (منظمة التحرير 
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صايد الإقتصادي 


الفلسطينية:» تتمتع بالعضوية الكاملة في اللجنة 
الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا ‏ اسكوا), 
أدى كل ذلك الى الغاء حضور الجترال شارون 
والى تخفيض مستوى تمثيل الكيان الصهيوني 
في الدورة. 

ويأتي انعقاد دورة المجلس الاقتصادي 
والاجتماعي ومؤتمر الاونكتاد, في ظل احتدام 
ازمة الاقتصاد العالمي والتراجع الخطيرفي جهود 
التنمية. فقد شهدت الثمانينات اقسى نكسة 
للتنمية منذ الحرب العالمية الثانية. وسجل عدد 
كبيرمن البلدان النامية نمواً سلبياً أونمواً لا 
يذكزبما نجم عن ذلك من ركود وكسادء بل ومن 
تراجع في المجالين الاجتماعي والاقتصادي. ولا 
يبدو المستقيل باعثاً على الأمل مادامت الحالة 
الاقتصادية العالمية الراهنة تتسم ببطء النمى 
الاقتصادي ويارتفاع معدلات الفائدة الحقيقية, 
وعدم كفاية التدفقات الصافية من الموارد 
العالمية: بل ان صافي تحويلات الموارد من الدول 
النامية يتوجه الى الدول الرأسمالية المتطورة. 
وبالاضاقة الى ذلكء قان ارتفاع مستويات 
الحمائية وهبوط اسعار السلع الحقيقية التى 
تعتمد عليها الدول النامية في صادراتها قد ادى 
بشكل متزايد الى خلق بيئة اقتصادية عالمية غير 
مآمونة يخيم عليها عدم الاستقرار وعدم القابلية 

ومن بين العوامل التي لعبت دورا اساسياً 
في جعل الوضع الاقتصادي العالمي على درجة 
الخطورة التي هوعليها الآن» ثمة ثلاثة يتعين 
التركيز عليها: ازمة الديون» ومستويات اسعار 
السلع الاساسية:, وارتفاع النزعة الحمائية: ولا 
شك الآن في أن ازمة الديون لها تأثير انكماشي 


على الاقتصاد العالمي. وفي الوقت الذي ابدت قيه 
من ناحيتها بلدان نامية عديدة استعدادا 
ملحوظا لاعتماد سياسات تكيّف ذات توجه 
انمائى وبذلك جهوداً كبيرة لتعيئة الموارد المحلية . 
فان هذه السياسة المحلية الايجابية لايمكنها 
ان تعطي النتائج المنشودة الا في بيئة اقتصادية 
ومالية عالمية متصفة وعادلة؛ قفي الواقع؛ يجد 
عدد كبيرمن البلدان النامية نفسه يقدم ‏ في 
التحليل النهائي -تحويلات رأسمالية الى 
البلدان الرأسمالية المتطورة: وهو امرشاذ يمثل 
عكساً تاريخياً للأدوار ويلحق اضراراً يالغفة 
بالعملية الانمائية على المستوى الدولي. 

ويعتبر مؤتمر الاونكتاد على وجه التحديد 
الاطار الدولي الدائّم لمواجهة هذه القضايا 
والسعي المشترك لتحديد أسس نظام اقتصادي 
عالمي جديد. 


التعريفبالمجلس الاقتصادي 
والاجتماعي والاونكتاد: 


المجلس الاقتصادي والاجتماعي: 

تم تشلكيل المجلس الاقتصادي 
والاجتماعي بموجب ميثاق الأمم المتحدة ليكون 
الجهاز الرئيسي لتنسيق النشاطات الاجتماعية 
والاقتصادية للامم المتحدة والمنظمات والوكالات 
المتتخصصة. ويشتمل المجلس على (24) عضواً 
يتم انتخاب (18) عض وا منهم لكل عام لمدة 
ثلاشة اعوام. والمهام الرئيسية للمجلس هي ان 
يكون المنبر الأساسي لمتاقشة النظام الاقتصادي 
والاجتماعي العالمي وريم السياسات الخاصة 
بالقضايا التي تطرحها الدول الاعضاء ف الأمم 
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المتحدة. ويقوم المجلس باعداد دراسات وتقارير 
ويقدم توصيات بشأن المسائل الدولية المتعلقة 
بالاقتصاد والثقافة والتعليم والشوؤُون 
الاجتماعية. وضمن هذا الاطاريعقد المجلس 
مؤتمرات دورية ويعد تقاريراً للجمعية العامة 
للأمم الملتحدة حول توجهات السياسات. ومن 
جهة اخرى. يقوم المجلس بالتنسيق بين 
المنظمات والوكالات المتخصصة والمنظماتُ غير 
الحكومية. كما يقدم الخدمات التي تقررها الدول 
الاعضاء للأمم المتحدة. ويتبع المجلس ست 
لجان متخصصة للاحصاءات والسكان والتنمية 
الاجتماعية وحقوق الانسان ووضع المرأة 
والمخدرات كما يتبعه خمس لجان اقليمية: 
اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لافريقيا 
(ومقرها اديس ابابا), لآسيا والباسفيك (ومقرها 
بانجوك) لاوروبا (جنيف)., لامريكا اللاتينية 
والكاريبي (سانتاجو). واللجنة الاقتصادية 
والاجتماعية لغربي آسيا (بغداد). وبالاضافة 
الى ذلكء يتبع المجلس عدد آخرمن اللجان 
الدائمة والمؤسسات المتخصصة. 


الاونكتاد - مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة 
والتنمية: 

عقد أول مؤتمرللامم المتحدة للتجارة 
والتنمية في جنيف في ربيع 1514: تم على اثره 
تكوين الاونكتاد كمؤسسة تابعة للجمعية 
الحكومية للأمم المتحدة, ولم تلبث الاونكتاد ان 
عقدت مؤتمرات أخرى في نيود لهي لمككل)ء 
وبلغراد (1585). 

ان احدى المهام الرئيسية للاونكتاد هي ان 


نواجبة عقد التية الضائع ‏ 


تشكل اطاراً لمفاوضات قانونية في مجالات 
التجارة الدولية. ولقد تم منذ المؤتمر الأول اعلان 
«المبادىء العامة والخاصة» التي تحكم 
العلاقات التجارية الدولية وسياسات التنمية. 
وأخذت مؤتمرات الاونكتاد على عاتقها التوصل 
إلى مستويات اسعار مستقرة ومنصفة للسلع 
الاساسية التي تعتمد عليها الدول النامية في 
صادراتهاء فتوصلت الى اتفاقيات دولية حول 
المطاط الطبيعي )١19175(‏ والكاكاو 2)١1540(‏ 
والقصدير (1981) تم من خلالها تنظيم 
الاسعار والعرضء كما تم على أثرها تشكيل 
«الصندوق العام للسلع» وهو مؤسسة دولية 
لتسهيل العقود الدولية باسعار منصفة . 

وفي بداية الثمانينات بدأت الاونكتاد في بذل 
جهود كبيرة تتمثل في «برنامج العمل الجديد 
للثمانينات» الخاص بالدول الاقل نموا لدعم 
اقتصادياتها وجهودها التنموية. وبموجب قرار 
الامم المتحدة 5/55 المؤرخ ,19109/1١١/4‏ 
وادراكاً من الجمعية العامة بأن الاونكتاد قد 
اتاحت فرصة فريدة لاجراء استعراض شامل 
لمشاكل التجارة من حيث علاقتها بالانماء 
الاقتصاديء ولاسيما المشاكل التي تمس 
البلدان النامية, واستجاية لرغبة البلدان النامية 
بانشاء منظمة عأمة للتجارة» فقد قررت تشكيل 
«مجلس التجارة والتنمية» كهيئة دائمة 
للاونكتاد» وتكون جزءاً من جهاز الامم المتحدة 
العامل في المجال الاقتصاديء ويتولىء ما بين 
دورات الاوفكتاد. الوظائف الداخلية في 
اختصاصه ويتخذ التدابير اللازمة لمتابعة تنفيذ 
توصياته واعلاناته ومقدراته وتأمين استمرار 
اعماله؛ عير اتصالات وثيقة مع اللجان 


؟ها١‎ 


صا الاقتصادي 


الاقتصادية والاجتماعية الاقليمية التابعة للأمم 
المتحدة وغيرها من الهيئات الدولية الحكومية 
المختصة. والرئيس الحالي للمجلس هو السيد 
سعد الفرارجي (مصر). 


الاطار العام للقضايا الرئيسية: 

أن الاحاطة بالجهود التي تبذل على مختلف 
المستويات منذ السبعينات لاقامة نظام 
اقتصادي عالمي جديد هي الجهود التي 
تمحورت حولها اجتماعات واعمال المجلس 
الاقتصادي والاجتماعي والاونكتاد -تشكل 
المنطلق الاساسي للاطار العالم للقضايا الرئيسية 
في المؤتمرين. وتسعى هذه الجهود الى مواجهة 
مشكلات التخلف. 

واذا كان الحل المنطقي لمشكلة التخلف هو 
التنمية, واذا كان جوهر التخلف هوغياب 
القاعدة الصناعية التمويلية؛ فاننا نجد أن أهم 
القضايا المرتبطة باقامة نظام اقتصادي عالمي 
جديد هي قضية تصنيع العالم الثالث: الأمر 
الذي لا يمكن تحقيقه ضمن هيكل النظام الدولي 
الراهن. ذلك ان التصنيع هو أكثر العناصر 
ديناميكية في النظام الاقتصادي العالمي القائم 
من حيث أنه يستقطب كافة ابعاد هذا النظام 
(التجارة الدولية» نقل التكنولوجياء حركة الموارد 
المالية ‏ ازمة المديونية ‏ تكوين الاطر البشرية 
الفتية.. الخ). 

والواقع انه لا بد من القول ان القضايا 
الرئيسية التي بحثها المؤّتمران (المجلس 
والاونكتاد) قد اقتصرت على بحث ايعاد النظام 
المشار اليها اعلاهء دون تناول القضية الجوهرية 
الخاصة بمعوقات ومتطلبات التصنيع. 


نشأة وتطور النظام الاقتصادي - الازمة 
الراهنة: 


لقد قام هيكل النظام الدولي الرأسماليء من 
حيث الجوهر السياسي والاقتصاديء على 
الحيلولة دون تصنيع القارات الثلاث المتخلقة . 
وذلك للصحلة تقدم الصناعة في الدول 
الرأسمالية المتطورة. ويتضح ذلك على صعيد 
الانتاج. كما يتضح على صعيد التبادل 
والتوزيع, اي تقسيم العمل الدولي الرأسمالي 
على اساس التخصص الانتاجي, مع علاقات 
التبادل القائمة على مبادلة السلع الاولية بالسملع 
الصتاعية. ولقد عملت علاقات التوزيع القائمة 
على نزح موارد التراكم في المناطق المتخلقة 
للحميلان كذقيق الحراكم:ق اللشاطق المتطتورزة: 
وهكذاء عمل الهيكل في المجالات الانتتاجية 
والتبادلية والتوزيعية على تكريس تيعيه 
واستغلال البلاد المتخلقة. 

بدأت المراحل الاولى لتبلور النظام 
الاقتصادي العالمي (الرأسمالي) في مرحلة 
الانتقال من الاقطاع الى الرأسمالية في اورويا 
مع نمو الرأسمالية التجارية منذ القرن الرابع 
عشرء ومع ان الرأسمالية التجارية لم تغير من 
علاقات الانتاج الاقتطاعية ولم تحقق تطوراً في 
نموقوى الانتاج, الا انها حققت التراكم الأولى 
الذي مهد لقيام رأس المال الصذاعي والمالي في 
نهاية القرن الثامن عشر مع ما صاحب ذلك من 
تغيير في قوى وعلاقات الانتاج في المركزواحكام 
السيطرة على افريقيا وأسيا وأمريكيا الجنوبية » 
ولقد تميزت مرحلة نمو الرأسمالية الصناعية : 
١‏ بالصراع من اجل اقتسام واعادة اقتسام 
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المناطق التابغة. 
* -فموقوى الانتاج والتناقض بين قوى 
وعلاقات الانتاج. 
ويينما ادت المسالة الاولى الى حربين 
عالميتين خلال القرن العشرينء أدت المسألة 
الكانية الى الازنات الدورية في الاقتصاد 
الراس مال (إتساقن التشيفيو وا لاكمننان/ 
خصوصاً في ازمة الكساد الكبيرفي الثلاثينات 
وه التضخيم الركودي» في السبعينات, بينما حقق 
تقدم قوى الانتاج الثورة العلمية التكنولوجية. 
ولقد كانت مرحلة الكساد الكبيرفي 
الشلاثينات هي بداية نهاية النظام القديم القاتم 
على حرية التجارة الدولية وقاعدة الذهبء وبداية 
الاتجاه الى نظام الاتفاقيات الثنائية وسياسة 
التمييز وفرض نظام الحصص (الكوتا) وسياسة 
اعانة تشجيع الصادرات وتخفيض العملات 
وانتهاج سياسات الحمائية الجمركية في مواجهة 
واردات الدول المختلفة. 
ومن جهة اخرى. كان لنجاح تجربة «يناء 
الاشتراكية في بلد واحد» هو الاتحاد السوفياتي: 
ثم تشكيل «النظام الاشتراكي العالمي» المتمحوز 
حول الاتحاد السوفياتي والديمقراطيات 
الشعبية: يشكل طرفاً لنظسام اقتصادي 
واجتماعى دولي مناقض للنظام الرأسمالي. 
وفي عشية السبعينات. بقيت الملامح 
الرئيسية للنظام الاقتصادي العالمي ترتكز على 
السيطرة على اقتصادات البلدان النامية 
واستغلالهاء مما ادى الى تضاؤل الأهمية 
النسبية للبلاد النامية في تجارة الدول 
الرأسمالية المتطورة تصنيعاً واستيراداً» وذخلت 
البلاد المتخلفة الاكثر قدرة على النمو الصناعي 


ل فواجية عق التنمية الماع 
نسبياً في اطار شبكة جديدة من تدويل الانتاج 
وتقسيم العمل الدولي على اساس تكنولوجي مع 
استمحزان تزف موازه التتلان الكنامية: شنؤاء 
الطبيعية أوالمالية (عبر الارباح والفوائد) او 
البشرية (نزيف العقول) بدون تدفق معاكس 
للموارد من العالم المتطور لتعويض ذلك. 
وثيقة هافانا - وثيقة برلين: 

منذ مطلع السيعينات؟ حدثت مجموعة من 
التغيرات الجديدة التي عمقت اثار النظام القائم, 
واصبح المجتمع الدولي مهيئاً للمطالبة ياقامة 
نظام اقتصادي عالمي جديد. 

فقد تميزت مرحلة ما بعد الحرب العالمية 
الثانية بتدعيم وتوطيد النظم الاشتراكية من 
جهة؛ وبتعاظم اهمية حركات التحرر الوطني 
العالمية وانتشار ظاهرة الدول المستقلة حديثاً 
التي الذت تعي بشكل متزايد ان الاستقلال 
الاقتصادي لا ينفصم عن التحرر الاقتصادي 


. والاجتماعي. ومن'جهة اخرىء تميزت مرحلة ما 


بعد الحرب العالمية الثانية بانتقال النمو 
الرأسمالي الى مرحلة رأسمالية الدولة 
الاحتكارية, والتي اخذت تعبيرها في النظام 
الاقتصادي العالمي بتدويل الانتاج وعودة ظاهرة 
المركنتلية ل التى كانت قد سادت 
النظام الرأسمالي في القرنين السابع عشر 
والثامن عشر. والتي تعطي الاولوية لتكوين 
ميزان تجاري ملائم عن طريق اتباع السياسة 
الحمائية في المركز والمستعمزات. وبالمتل» فان 
المركنتلية الجديدة ‏ التي سادت مع مطلع 
السبعينات ‏ تعبر عن ظاهرة رأسمالية الدولة 
الاحتكارية في مجال العلاقات الاقتصادية 
الخارجية في ظل تفاوت مستويات النموئ النظام 
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الاقتصادي العالمي للرأسمالية. فالدولة تندمج 
في الاحتكارات الممتدة في دول رأسمالية اخرى 
وفي دولة نامية. وبالتالي تتكون للدولة 
والاحتكارات مصلحة مشتركة في مواجهة 
الاطراف الاخرى. وتنشأ بالتالي السياسة 
المركنتلية الجديدة سواء في مجال التجارة 
الخارجية (عبروسائل الحمائية) اوفي مجال 
مركزرؤوس الاموال والتكنولوجيا اوفي مجاا 
التعاون الصناعى والفنى. 

ولقد شهد منتصف السبعينات كذلك نشوء 
ظاهرة الدول الآشد فقراً أو «الدول الأقل نموأ . 
وصدرت الدعوة الاولى لمواجهة هذا الوضع 
الجديد عن مؤتمر القمة الرابع لدول عدم 
الانحياز (الجزائر 1975).» ثم تبعها انعقاد 
مؤتمر التعاون الاقتصادي الدولي الذي انعقد في 
باريس عام ,١1910‏ واستمر طوال عام 23915 
وعرف ياسم «حوار الشمال والجنوب» اومؤتمر 
باريس؛ وعقدت الجمعية العامة للأمم المتحدة 
دورةٌ استثنائية عام (1940) (الدورة الخاصة 
الحادية عشرة) لتقييم ما تحقق من تقدم من 
خلال اجهزة الامم المتحدة في مجال اقامة نظام 
اقتصادي دولي جديد ولاقرار اسس استراتيجية 
جديدة للتنمية لعقد الثمانينات» وهكذا تم اعلان 
عقد الثمانينات عقداً للتنمية. 
وثيقة هافانا: 

صدرت وثيقة هافانا عن الاجتماع الوزاري 
السادس لمجموعة ال7/ الذي انعقد في هافانا في 
الفترة 7١‏ 19417/4/55. وفي الواقع يجب 
اعتبار هذه الوثيقة «اعلان هافانا الثاني»» ذلك 
انه كان قد صدر اعلان هافانا الاول عن مؤتمر 
القمة السادس لدول عدم الانحياز المنعقد في 


هافانا عام 19175 والذي تناول في ذلك الوقت 
نفس القضايا التي تناولها اعلان هافانا الثاني 
عام /3541 الا ان الفرق الجوهري بينهما مو 
ان الاول كان يعبر عن الجهود المبذولة لتحقيق 
«عقد التنمية في الثمانينات» في حين أن الثاني 
يواجه وضعاً اكثرتفاقماً بعد ان اصيحت 
الثمانينات هى «عقد التنمية الضائع». 

سيكت اعلان هافانا الى اعلان المجموعات 
الاقليمية الثلاث لمجموعة اللال في اجتماعاتها 
الوزارية في كل من دكا اديس ابايا_ويسان 
خوزيه. وقد اعتّمدت وتيقة هاقانا كأساس للعمل 
المتفق عليه في العلاقات الاقتصادية للجموعة 
اللالامع البلدان المتطورة وفي التعاوت 
الاقتصادي المتبادل فيما بين اعضاء المجموعة 
وذلك في سبيل تحقيق التقدم الاقتصادي 
والاجتماعي. 

تبدأ الوثيقة يتأكيد حدة أزمة الاقتصاد 
العالمي: حيث ان الركود المستمرللتظام 
الاقتصادي قد اعاق التقدم على نحو خطس. 
وادت اوجه عدم الملاعمة وعدم الانصاف التي 
يتسم بها النظام الاقتصادي العالمي الى نتائج 
سلبية» مقيدة للتجارة والتنمية والعمالة بد لا من 
تعزيزها. واصبحت المجازفة والشك وعد ح 
امكانية التنبؤ بالمستقبل في البيتة الاقتتصادية 
الدولية عوائق كبرى امام المجهودات الوطنية 
الرامية الى تحقيق الاهداف الاقتصادية 
والاجتماعية على المدى البعيد. 

واذا كان العالم ككل قد عانى من هذه 
الظواهر.ء فان البلدان الناميبة كانت هى التي 
لقت اعلف ختربة عن وجهاالفصوض: وخاضة 
تلك المجموعة منها المعروفة باسم اقل اليلد ان 
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تموا والبلدان الافريقية ‏ جنوب الصحراء, ولا 
زالت هذه الحالة تجعل من الصعب بشكل 
متزايد اتباع سياسات تنمية معتمدة على الذات 
تهدف الى القضاء على الفقرويناء الكوادر 
البشرية والتحديث التدريجي لوسائل الانتاج 
وتوسيع فرص المشاركة في النشاط الاقتصادي 
وفي القوائد الناجمة عنه. وبشكل خاص اشارت 
الوثيقة في مقدمتها الى معاناة الشعب 
القفلسطينى الناجمة عن تدهور ظروف معيشته 
نتيجة للاحتلال الاسرائيليء وحاجته الى التحرر 
من هذا الاحت لال ليتمكن من تنمية اقتصاده 
الوطنيء. كما اشارت الى معاناة شعوب افريقيا 
المنتوبيةة :وجامليا وكحون بخط المواجهة التق 
تتعرض برامجها الاتمائية للتقويض من جراء 
سياسات نظام جنوب افريقيا. 
وتنبه الوثيقة إلى ان هذه الحالة العامة 
محفوفة بتوترات اقتصادية واجتماعية وسياسية 
داخل البلدان وفيما بينهاء الأمر الذي يشكل 
تهديداً خطيراً للديمقراطية والاستقرار الجماعي 
والسلام والأمن الدوليين. 
وتحدد الوثيقة المظاهر الخطيرة لأزمة 

الاقتصاد العالمي في: 

أ- انهيار اسعار السلع الاساسية وتدهور 
معدلات التبادل التجاري الذي حرم الدول 
النامية من حاصلات التصدير اللازمة لخدمة 
الديون ودعم التنمية. 
ب عبء المديونية الذي اجبر العديد من الدول 
النامية على اعتماد يرامج للتكيف على حساب 
الجهوب التنموية. 


ج ‏ ركوب المساعدات الانمائية والتقلص الحاد 


في التدفقات المالية. 


ف مواجية عق التنمية الضائع ‏ 


د - تحويل صاف للموارد من البلدان النامية الى 
اليلدان المتقدمة. 
ه ‏ تكاثر الاجراءات والسياسات الحمائية في 
البلدان المتطورة التى تعرقل صادرات الدول 
النامية. ١‏ 
و- تدهور الاحترام لمبادىء النظام التجاري 
المتعدد الاطراف الذي يعرض البلدان النامية 
لعراقيل تعسفية في طريق تجارتها. 
فب الأستعتار المتقلينة والمخنطزبة اصرف معظم 
العملات وارتقاع القيمة الحقيقية لاسعار 
الفائدة. 

ويعنن اق رمن التوكاة الطريفية 
الهيكلية للازمة الاقتصادية ومسؤولية سياسات 
البلدان المتطورة عن تفاقمها. والدور الخاص 
الذي تؤديه الشركات عبر القومية في فرض 
السياسات التي ادت الى تفاقم الازمة, وتحكم 
البلدان المتطورة والشركات عبر القومية بالمعرفة 
والتطور التكنولوجيينء الأمر الذي ادى الى نشأة 
ضغوط جديدة في العلاقات الدولية. وتنتهي 
الوثيقة الى ان التظام الاقتصادي الدولي الذي 
اعقب الحرب الثانية لم يعد يخدم على نحو 
كاف, اهداف تعزيز التقدم الاقتصادي 
والاجتماعي على الصعيد العالمي. 

وتؤكد الوثيقة على ان البلكد ان النامية لا 
تستطيع ان تسمح لنفسها بالاعتماد فقط على 
الحوافز الخارجية للتغلب على الازمة:؛ وائما 
تسعى كذلك الى تحقيق «الاعتماد الجماعى على 
الذات» وهوما كان قد سبق بحثه في اطار 
«برنامج اروشا». وفي اطار «خطة عمل كاراكاس» 
للتعاون الاقتصادي فيما بين البلدان النامية 


وتحقيق التعاون جنوب ‏ جنوب. 
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وأخيراً تؤكد الوثيقة على ان جهود انشاء 
نظام اقتصادي عالمي جديد يجب ان تقدم على 
اساس التقيد بالحق غير القابل للتصرف لكل 
دولة في التنمية الاقتصادية والاجتماعية وفي 
اختيار نظامها الاقتصادي والاجتماعي» وليس 
من المقبول ان يكون هذا الحق مقيداً باجراءات 
اقتصادية تطبقها دول اخرى بقصد ممارسة 
كسر سياسي واقتصادي. 


القضايا الرئيسية: 

تأتي القصايا الرئيسية الأربع (وهي 
الموارد اللازمة للتنمية, والسلع الأساسية, 
والتجارة الدولية ومشاكل البلدان الاقل نموا) في 
سياق قضية عامة, هي مسألة انعاش التنمية 
والتجارة الدولية وتطوير اشكال الدعم المتعدد 
الاطراف وصياغة سياسات وتدابير لمعالجة 
القضايا الاساسية. 
الموارد اللازمة للتنمية: 

خلال التمانيناتء ادت الانخفاضات في 
تدفق رأس المال وعائدات التصديربالمقارنة مع 
ارتفاع مدفوعات الفائدة على الديون الخارجية: 
الى تقلص القدرة الشرائية الخارجية لمعظم 
البلدان النامية غير النفطية. ومن الآثار الملحوظة 
للاتجاهات المالية. ظهور تحويلات صافية سالبة 
في عدد كبيرمن البلدان النامية:, في حين 
انخفضت التحويلات الصافية الموجبة في معظم 
البلدان الاخرىء ولقد اقتضى تمويل هذه 
التحويلات السالبة اجراء تخفيضات في 
الواردات والاستتمارمما ادى الى عكس العلاقة 
بين التمويل الخارجى والنموعندما كانت 
التحويلات الصافية الموجبة تسمح للاستثمار 


بأن يتجاوز المستويات التي يمكن أن تمول 
بالمدخرات المحلية وحدها 

ومنذ عام :154١‏ تقلصت التدفقات المالية 
الصافية المتوسطة والطويلة الاجل الى البلدان 
النامية بشكل حادء وكان قد تحددت في السابق 
نسبة 70,7 من الناتج القومي الاجمالي 
تخصص للمساعدات الانثمائية الرسمية, ولقد 
كانت النسبة الفعلية لدى دول منظمة التتمية 
والتساون الاقتصادي (الدول الغربية) أقل من 
نصف النسبة المستهدفة:. بيتما كانت لدول 
الاويك أعلى من هذا الهدف بنسبة كبيرة. 

وتتمشل مخاطرمسالة الدين العالمي خلال 
الثمانينات في تور الدائتين ان السيب 
الحقيقى للمشكلة يكمن في السياسات المحلية 
للمدينين. وقد ظلت مستويات الديون الرئيسية 
عند حدود عالية لوتعرف من قبل؛ حتى بالنسية 
للدول النامية الأشد فقراًء واصبحت البلدان 
المدينة تتحمل الآن عبئاً غيرمتناسب مع التكيف 
الاقتصادي الكلي والتكيف التجاريء الأمر الذي 
يعكس توزيعاً غير متكاؤء للتكاليف المالية بين 
المدينين والداتنين. وتشير التوقعات الى ان معظم 
البلدان النامية المدينة لن تستطيع في الاجل 
القعريب ان تنعش التنمية مع القيام في الوقت 
يسداد ديونها. وينبغي النظر في وضع ميادىء 
متفق عليها دولياً يصدى الديون تحدد دور كل 
من الدائنين والمدينين وتحقق للمدينين معدالات 
نموكافية. ولا يمكن الاعتماد على زيادة 
المدخرات المحلية بدون تحقيق النموالدذي 
يتطلب تحقيق ضغ وط ميزان المدفسوعات عنى 
الانتاج والاستثمارء الأمر الذي يحتم 5-30 
جدولة الديون والاستمرارفي التوريد الخارجي 


كه15 - 


للا 0 00 


مو نم ديب 


5”2 5 


وزيادته. فتحقيق معدل نم وللناتج المحلي 
الاجمالي بحدود 5,5/ سنوياً بالاسعار الجارية, 
يتطلب زيادة التدققات الرأسمالية السنوية 
الصاقية بالاسعار الجارية الى البلدان النامية 
بحوالي )١١(‏ مليار دولار حتى سنة (2)195-0 
ومحوالي (50) مليار دولار قيما بين ١55-0(‏ - 
ع95١).‏ 
ونظراً للدور المؤثر الذي يؤديه صندوق 
النقد الدوليءفقد اصبحت الشروط المرتبطة 
بمساعدات الصندوق صعبة جداً لدرجة ان 
بلداناً نامية كشيرة عجزت عن الحصول على 
الموارد التي تحتاجها من خلال» للتكيف مع 
التمو. لذلك: فان الأمريتطلب اعادة النظر في 
شروط الصندوق وتعديلها للسماح للدول النامية 
بالتكيف مع النمو. وبالاضافة الى ذلك فان 
الحاجة تدعو الى النظر في زيادة الموارد المالية 
للصندوق وفي استعادته لوظائفه في مجال خلق 
الاحتياطي. 
السلع الأساسية: 
بلغت اسعار السلع الأساسية في مجملها 
ادنى مستوى لها بالقيمة الحقيقية منذ نصف 
قرنء ولا يتوقع لها تحسن كبير في الأجل القصير 
والاجل المتوسط. ولقد اضر الوضع الراهن كافة 
البلدان المنتجة بدرجات مختلفة:؛ ونال الضرر 
البالغ بوجه خاص البلدان النامية التي تعتمد 
بشدة على صادرات السلع الاساسية. 
ولقد اثرت عوامل معقدة على الطلب 
والعرضء واسهمت في الضغط الانحداري 
للاسعار. ومن بين هذه العوامل المتنوعة: بطء 
النمو الاقتصاديء وتقلب اسعار الصرف 
والفائدة. وانخفاض كثافة استخدام بعض 


مواجهة عق التندية الفنائع ‏ 


0 لع نتيج ة للتغير التكنولوجيء وتد ابير الدعم 
التي تشجع زيادة الانتاج والصادرات المماثلة في 
الدول المتطورة؛ والحمائية . وبالتالي فقد مال 
نصيب السلع الأساسية في الانتاج الاقتصادي 
العالمي والتجارة العالمية في اتجاه هبوطي؛ وازداد 
نصيب الدول النامية في اجمالي واردات السلع 
الاساسية. 

وازاء هذا الوضع. فان الأمريقتضي 
البحث عن حلول مستديمة تعالج بكفاية المشاكل 
القصيرة الاجل والطويلة الامد في مجال السلع 
الأساسية. 

وازاء هذا الوضع., فان الأمر يقتضى 
البحث عن حلول مستديمة تعالج بكفاية المشاكل 
لقصيرة الأجل والطويلة الأمد, في مجال السلع 
الأساسية. وقد اتفقت وجهات النظر للمجموعات 
لمختلفة في لجنة السلع الأساسية على أن 
لتعاون الدولي بين المنتجين والمستهلكين هو اداة 
ضرورية وفعالة لانجازهذه الاهداف, وعلى 
ضرورة تحسين سير العمل في اسواق السلع 
لاساسية. يما في ذلك تفادي تقلب الاسعار 
والبحث عن حلول طويلة الأجل للمشاكل 
السلعية. 

ان تضويع اقتصاديات معظم البلدان 
النامية, افقياً ورأسياً. وزيادة مشاركتها في 
تجهيز وتسويق سلعها الأساسية. يمثلان هدفاً 
انمائياً هاماً وطويل الأجل يتطلب تحقيقه تكثيف 
التعاون الدولي بين المنتجين والمستهلكين. ان 
مسؤولية جهود التنويع تقع في المقام الأول على 
عاتق البلدان النامية:, وينبغى للمساعدة 
الدولية» ان تراعي الاهداف التنموية لكل بلد 
على حدة؛ كما ان شروط الوص ول الى الاسواق 
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ترتبط ارتباطاً مباشراً بجهود التنويع. وقد تنشاآً 
ضرورة زيادة الموارد المالية لتنفيذ برامج التنويع 
بما في ذلك انشطة التجهيز والتسويق والتوزيع. 

ؤيماان النقض في فصائل صادرات 
البلدان النامية من السلع الأساسية يشكل عقية 
هامة امام جهودها الانمائية, فقد شددت 
مجموعة ال(7) خلال المناقشات على ضرورة 
تدعيم وتحسسين عمل جهاز «التمويل التعويضي 
القائم في صندوق النقد الدولي» بغية تسهيل 
زيادة مسحوبات البلدان النامية بشروط واحكام 
مناسبة والتغلب على الصعوبات التشغيلية 
وجوانب الجمود في هذا الجهاز. وتزداد اهمية 
الترتيبات التعاقدية فيهذا المجال» مثل نظام 
تثبيت حاصلات الصادرات (ستكابكس) 
والمخطط السويسري المعلن عنه للتمويل 
التعويضي للنقص في حاصلات صادرات السلع 
الاساسية. 

واستعرضت اللجنة مشكلة تصريف 
المخزونات غير التجارية من السلع التي تحدث 
افتعالاً في اسعاف السلع الأساسية. وضرورة ان 
يتم هذا التصريف بالتشاور مع المنتجين ومع 
منظمات السلع الأساسية. ' 

وبالنظر الى الآمال الكبيرة المعقودة على 
الصندوق المشترك للسلع الأساسية:ء فقد كان 
لقيام الاتحاد السوفياتي بالتوقيع على اتقاقية 
الصندوق خلال المؤتمردلالة بالغة, وسيتمكن 
هذا الصندوق من تمويل عدد من البرامنج 
الانمائية المتعلقة يسلع اساسية. الاان 
الصندوق المشترك لا يمكن له ان يكُونْ علاجا 
شاملا بحد ذاته لجميع المشاكل القائمة في مجال 
السلع الأناسية. 


التجارة الدولية: 


شهدت فترة اوائل الثمانينات زيادة وأس عه 
النطاق في الضغ وط والتدابير الحمائية, اقترتت 
بالانخفاض في النشاظ الاقتصادي والزيادة قي 
البطالة الذين حدثا خلال الاتحسارء وعلى الرهم 
من الالتزامات الحكومية في مؤتمر الاونكتاد 
السادس بالعدول عن التدابير الحمائية ايم 
تجميدها إلا أن شيناً من ذلك لم يحدث . آعا 
التدابير اللازمة لتعزيز التغير الهيكلي في الانتا ب 
والتجارة فانها لم تتخذ في الوقت الذي كانتت قيه 
الحاجة اليها على اشدهاء اي في وقت ارتقا - 
البطالة وانتشار الفائض في الطاقة الاتتاجية 
وحدوث تغيرات كشيرة في القدرة على المتاقسسة 
دولياً. اما التجارة فيما بين النظم الاجتماعية 
المختلفة: تبلغ 0/ من مجموع قيمة التجارة 
العالمية في العقد الماضي 

ولقد استندت مجموعة الدول الغريية . 
المجموعة (ب)» الى ذلك. في اثارة قضية أزصة 
الجنوب -شرقء بالادعاء ان الازمة لاتقتصر على 
كونها ازمة شمال - جنوبء بل انها ناجمة ع 
الجمود الكبير في العلاقة الاقتصادية بين الدو1_ 
النامية والدول الاشتراكية, والذي يؤثر سلبِي 
على وتيرة نمو النشاط التجاري الدولي يشل 
عام. وتلجاً الدول الرأسمالية المتطورة الى اشارج 
قضية ازمة الجنوب شرق كوسيلة دفاعية امام 
تعرض سياساتها الاقتصادية للانتقاد بصفحي 
المسؤولة الرئيسة عن تفاقم ازمة الاقتصار 
العالمي وتصدير التضخم الانكماشي منها الى 
الدول النامية. 

وعلى الرغم من تصريحات الالتزام بِيِييْة 


-ق4هة؟- 


ل ل««سسسلل م 


...لور اسه .فاق لد رريز قب - 


وعم مسحت فالا ٠.٠...‏ اماق 


تجارية حرة ومتفتحة:» الا ان الحمائية تضاعفت 
في الثمانينات وتم تطبيقها بشكل تمييزي. وقد 
كانت هذه الاجراءات موجهة ضد الدول النامية 
بشكل اساسي . فيينما خضع /١8‏ من التجارة في 
المنتجات الصناعية فيما بين الدول الرأسمالية 
المتقدمة للاجراءات الحمائية. تعرض ١‏ ؟/ من 
منتجات الدول النامية لمثل هذه الاجراءات من 
قيل الدول الرأسمالية المتقدمة. ولقد تضررت 
الزراعة وصناعة النسيج بشكل خاص من 
الاجراءات الحمائية: الآمر الذي سبب اضراراً 
بالغة للدول النامية. 

ويتعرض النظام التجاري الدولي لضغوط 
شديدة. فالقواعد القائمة لا يتم الالتزام بهاء 
واجراءات «الاتفاقية العامة للتجارة والتعرفة» 
(6877)يتم التحايل عليهاء وآلية تسوية المنازعات 
لا تنفذ الحقوق والواجبات يكفاءة» وجزء كبيرمن 
التجارة العالمية سواء على أساس المنتجات أو 
على اساس البلدان -يتم خارج نظام القواعد 
التى تحكم التجارة الدولية. 

١‏ وفضل عن ذلك.ء يتعرض النظام التجاري 
الدولي لضغوط خارجية: فاسعار الصرف في 
الثمانينات تذيذيت بشكل واسع.ء وثمة مبالغ 
هائلة من رأس المال تستخدم للمضاربة» وغدت 
مدفوعات خدمة الديون مكيلة للأيدي» وتسيب 
التطور السريع للتكنولوجيا في تحولات للميزة 
التسببية في التجارة الدولية عبنتههمم) 
(©30020139 تستدعي اء!؛ 5 التكيف خلال فترات 
قصيرة جدا. 

وتشسيرهذه التطورات بكل وضوح الى ان 
هناك حاجة لاعادة تقييم النظام التجاري 
الدولي. فاستمرار الأهمية المعلقة على هذا النظام 


في مواجهة عفد الذنمية الغنائع سب 


يتوقف على مدى مساهمته في عملية التنمية؛ هذه 
المساهمة التي اصبحت سلبية نتيجة للنظام 
التجاري الدولي القائم. 
مشاكل اقل البلدان نموا: 

تمثل اقل البلدان نمواً مجموعة البلدان 
الاربعين الأشد فقراً في العالم» ويتراوح متوسط 
اجمالي نصيب الفرد من الناتج القومي فيها حول 
)٠١(‏ دولارء وهو اقل من ربع المتوسط للبلد ان 
النامية ككل ولا يمثل أكثرمن ؟/ من المتوبسط 
للبلدان المتطورة. 

ولقد تخلفت اقل البلدان نموا على مدى فترة 
طويلة في التنمية اذا ما قورنت مع دول اخرى, 
ووصلت بلدان كشيرة منها الى خلق حلقة مفرغة 
من القيودب والفقر. والانفجار السكانيء ادت الى 
الركود والارتذ اد ١‏ 

ومنذ بداية «عقد التنمية» في الثمانينات, 
استمر تدهور حالة اقل البلدان نمواً. فانخفض 
الناتج القومي الاجمالي للفرد من (١٠2؟)‏ دولاراً 
في 1948٠6‏ الى )٠٠١(‏ دولار في ١586‏ وهبط 
نصيب هذه البلدان في الاقتصاد العالمى 
والتجارة ١‏ 

كما ان الاتجاهات الظاهرة للسنوات 
القادمة لا تشير إلى تحسن . وان الضعف 
الشذيد الذي تعاني منه البنى والهياكل 
الاقتصادية لهذه البلدان تجعلها اكثر تاثراً من 
غيرها بالعوامل الخارجية. ومن هنا فان الازمة 
الراهنة للاقتصاد العالمي كانت اشد ما تكون 
تأشيراً في هذه البلدان» خصوصاً في مجالات مثل 
انخفاض اسعار السلع الاساسية ومشكلة 
المديونية وركود التدفقات المالية الخارجية: وذلك 


: بالاضافة الى الظروف المناخية السيئة والكوارث 


-15094- 


صامد الاقتصادي 


الطبيعية, الأمر الذي ادى الى المزيد من 
انخفاض الانتاج والمستوئيات المعيشية. 

ولا بد من الملاحظة انه مع هذا الوضع 
العامء فان الكثيرمن البلدان الأقل نموا قد 
اجرت اصلاحات اقتصادية شاملة وبذلت 
جهوداً كبيرة من اجل تحسين فعالية حشد 
واستخدام الموارد المحلية وتعزين الادارة 
الاقتصادية والمالية. 

أن اولويات الجهود الذاتية لتحسين 
اوضاع هذه البلدان تتمثل في تعجيل التنمية 
الزراعية وزيادة الأمن الغذائي, وتطبيق برامج 
للتكيف الهيكي والتنويع تتلائم مع الظروف 
الاجتماعية والاقتصادية الخاصة بكل بلد على 
حدة. وحشد الموارد البشرية عن طريق التعليم 
والتدريب وتعزيز دور المرأة في العملية الانمائية. 

والى جانب الجهود الذاتية» فانه لا غنى في 
هذه الحالة بالذات عن البرامج الدولية 
للمساعدة المألية والتقنية التى توجه الى دعم 
اهداف السياسة العامة للبرامج الموجهة الى 
النمو. وتدعو الحاجة الى زيادة حجم المساعدة 
المالية لاقل البلدان نمواً زيادة كبيرة بشروط 
تتفق مع احتياجاتها الانمائية المباشرة والطويلة 
الاجل. 

وتتطلب حالة الديون الخارجية لاقل 
البلدان نمواً برنامجاً للاغاثة الفورية وذلك بالغاء 
قروضها غير المسددة في مجال المساعدة 
الاثمائية الرسنمية وتخفيض اسعار الفائدة 
لديونها الحالية الى مستويات معقولة وتوفير 
جدولة كبيرة ومتعددة السنوات للديون الخاصة. 

وبالطبع. يمكن القول ان الضراع الدائر في 
منناقشة هذه القضايا الأربع هوصراع سياسي 


بالأمساس» تسعى فيه مجموعة ال(لالا) ومعها 
مجموعة الدول الاشتراكية الى اعتماد وثيقة 
هافانا كأساس لانشاء نظام اقتصادي عالمي 
جديد. وكانت الدول الاشتراكية قد قدمت في هتا 
المجال «وثيقة برلين» الصادرة عن الاجتماعات 
التى عقدتها الدول الاشتراكية في برلين في الفترة 
3 817/6 حول موضوع «مقاومة 
التخلف وانشاء نظام اقتصادي عالمي جديد ٠ ٠‏ 
أما مجموعة الدول الرأسمالية المتطورة فقد 
ضغطت باتجه ان ينحصر المؤتمرفي مهمه 
دراسة وتقييم المشكلات واسبابها وليس في وضع 
صياغات لبرامج عمل متعددة الاطراف. ذلك ات 
هذه الدول تفضل دائماً الترتيبات الثنائية التى 
تمنحها ادوات ضغط سياسية بدلا من الترقييات 
الدولية المتعددة الاطراف. ولقد عمدت معظم 
هذه الدول الى تخفيض مستوى تمثيلها قي 
المؤتمر فالوفد الامريكي على سبيل المثال يرأسسه 
مساعد وكيل الشارجية لشؤون المتظمات 
الدولية. بينما شارك الاتحاد السوفياتي يوقد من 
(1؟) عضوا يرأسه وزير التجارة. 

وكما عبر رئيس المؤتمر الدكتور 
ب. تشدزيرىء (وهووزيرالمالية ولتخطيط 
الاقتصادي والتنمية في زيمبابوي) في بيانه املا 
«.. واعتقد ان أمامنا فرصة فريدة للشرواء يي 
عملية حقيقية من اجل انعاش التنمية والتجارة 
الدولية» وسبيل التعاون الدولي القعال هو اكشف 
السبل واقلها تكلفة. ولدي اقتناع تام مان 
الاونكتادء نظراً لولايته الشاملة المستدة اليه 
يشكل افضل منبر تمثل فيه جميع الاطراف_ 
لدراسة . وتنسيق - قضايا التجارة الدوئية 


| 
1 
1 
آ‎ 
١ 
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الوحدة الاقتصادية الخاصة بالشعب 
القلسطيني في الاونكتاد: 


في يوليو / تمونز. 1947/ اتخذ مؤتمر 
الامم المتحدة للتجارة والتنمية القرار رقم 
١45‏ (5). وكلف فيه الامين العام يتشكيل 
وحدة اقتصادية خاصة لدراسة ومتابعة 
سياسات سلطات الاحتلال الاسرائيلي التي 
تعيق التنمية الاقتصادية في الاراضي 


ومنذ تأسيسهاء قامت الوحدة الخاصة 
للدراسات الفلسطينية في الاونكتاد بتكوين 
قاعدة معلومات اساسية وتحديد ثغراتها 
ومصادر استكمال معلوماتها. 

كما قامت باجراء الاتصالات اللازمة مع 
الجهات المختصة الحكومية وغير الحكومية 
واجراء زيارات ميدانية عام 15865 الى كل من 
تونس وعمان والكويت وبقداد ودمشقء وشاركت 
في عدد من المؤتمرات الدولية. 

وقد اخذت الوحدة تصدر تباعاً الدراسات 
الخاصة يمتابعة الاوضاع الاقتصادية للشعب 
القلسطيني, كان أولها «عرض الاوضاع 
الاقتصادية للشعب الفلسطيني في الاراضي 
الفلسطينية المحتلة (تموز/ يوليى )١1145‏ بينما 
واصلت العمل التراكمي لتكوين قاعدة المعلومات 
حول اقتصاد الاراضي المحثّلة, واصدرت عدداً 
اخرمن الدراسسات الهامة. وفي عام /21541 
اتهت الوحدة دراسة هامة حول «الهيكل العمالي 
في الاراضي المحتلة» كما بدأت في الاعداد لدراسة 
اخرى حول «القطاع التجاري» اوضاعه 
وتشاطاته». 


نال اتنة الف 
قرار مؤتمر الأمم المتحدة 
للتحارة والتنمية حول 
الاوضاع الاقتصادية قِ 
الاراضي ١‏ 3 لفلسطينية ١‏ لحتلة 


قرار مقدم من كوبا نيابة عن الدول الاعضاء 
في مجموعة اللالا 


ان مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية: 

أذ يشير الى قرار الاونكت ان ٠١‏ (د ‏ 5) 
المؤرخ في ١حزيران/‏ يونيه 2151/9 

واذ يشير ايضاً الى قرار مجلس التجارة 
والتنمية 555 (د ؟1) المؤرخ في 4 تشرين 
الاول اكتوير 2,194481١‏ 

واذ يشير كذلك الى قرار الاونكتاد "15 
(د - 1) المؤرخ في ” تموز / يوليو 21985 

واذ يضع في , اعتباره قرار الجمعية العامة 
565؟ المؤرخه في 18 كانون الاول/ ديسمير 
04 

واذ يدرك مقرر الجماعة الأوروبية المؤرخ 
في ؟ تشرين الاول/ اكتوبر ١5431‏ بشأن سلع 
ومنتجات الاراضي الفلسطينية المحتلة» 

واذ يشعر ببالغ القلق ازاء رقض سلطات 
الاحتلال الاسرائيلية السماح بتصدير السلع 
والمنتجات الفلسطينية الى سوق الجماعة 
الاوروبية. 

واذ يرفض الاحتلال الاسرائيلي وقيوده التى 
تعرقل تنمية الاقتصاد الوطني الفلسطيني بما في 
ذلك قطاع التجارة, 
١‏ - يرحب بانشاء الوحدة الاقتصادية الخاصة 


-1551١- 


ضامل الاقتصادي 


(الشعب الفلسطيني) في الاونكتاد؛ 

" - يرحب ايضاً بمقرر الجماعة الاوروبية بمنح 
السلع والمنتجات الفلسطينية فرْصة الوصول 
التفضييي الى اسواقها على اساس شهادة منشاً 
فلسطينية؛ : 

" -يعرب عن استيائًه الشديد لقيام سلطات 
الاحتلال الاسرائيلية بعرقلة تنفيذ المقرر المذكور 
اعلاة؛ 

؛ -يعرب عن استيائه الشديد ايضاً للعرقلة 
الاسرائيلية لانشاء ميناء بخري تجاري في قطاع 
غزة المحتل يكون من شأنه ان يتيح للسلع 
والمنتجات الفلسطينية فرصة الوصول المباشر الى 
الاسواق الخارجية: 

© أيسلم بالحاجة الى انشاء مرك زلتسويق 
وتصدير السلع والمذتجات الفلسطينية بالتعاون 
مع منظمة التحرير الفلسطينية؛ 

١1-يرجومن‏ الاونكتاد اسداء المشورة يشأن 
انشاء المركز المشار اليه آنفاً؛ 

يحث جميع الدول على تسهيل وصول السلع 
والمنتجات الفلسطينية الى أسواقها؛ 

4 -يحث جميع الدول وهيئات الامم المتحدة 
والمنظمات الحكومية وغير الحكومية على مواصلة 
تقديم المساعدة الى الشعب الفلسطيني بالتعاون 
اتوفيق مع متظمة التكرين الفلسظيدية لشسكينه 
من تنمية اقتصاده الوطنيء بما في ذلك قطاع 
التجارة, بمنأى عن الاحتلال؛ 

9 - يدعو الى اعطاء موظفي وخبراء الاونكتاد 
فرصة الوصول الى الاراضي الفلسطينية المحتلة؛ 
٠‏ يرجو ايضاً من الأمين العام للاونكتاد ان 
يقدم تقريراً دورياً الى مجلس التجارة والتنمية 


والجمعية العامة, عن طريق المجلس الاقتصادي 
والاجتماعي. بشآن التقدم المحرز في تتفيذ هذ' 


القرار. 
قرار مؤتمر الأمم المتحدة- 
الملجلس الاقتصادي 


والاجتماعي 
السنادة الدائمة على الموارد 
الوطنية في الاراضي 
الفلسطينية المحتلة والاراضي 
العربية المحتلة الاخرى 


ان المجلس الاقتصادي والاجتماعي. 

أذ يشمي اق مفكون الجمعية العالمه 
5/5 المؤرخ في ؟١‏ كانون الاول / ديسمير 
65 الذي رجت فيه الجمعية العامة من 
الأمين العام أن يعد تقريراً عن الممارسات المالية 
والتجارية لسلطات الاحتلال الاسرائيني في 
الأراضي الفلسطينية والأراضي العربية المحكة 
الأخرى, ١‏ 

واذ يلاحظ أن تقرير الأمين العام لا يشسمل 
سوى الممارسات المالية لسلطات الاحتلال 
الاسرائيلي في الاراضي الفلسطينية المحتلة, 

يرجومن الآأمين العام ان ينفذ مقرر 
الجمعية العامة 5/4 بالكامل وأن يقدح 
تقريراً عن تنفيذه الى الجمعية في دورتها القالثة 
والاربعين. عن طريق المجلس الاقتصادي 
والاجتماعي. 


-ك5ذكاد 


ْ 0 


مفرض الثقافة الفلسطنة في نو رلندة 
5 0 
رصامفل في معرضي الو زنان؛ 3 «قدر ص 


(ضصال تركىي ساق أحساء افريشا 
الائزة الاقتصادية تشاك ف عدد من الؤنمرات 


# صف الإقتصادي نع يف تت ته 


(الشعب الفلسطيني) في الاونكتاد؛ 

” - يرحب ايضاً بمقرر الجماعة الاوروبية بمنح 
السلع والمنتجات الفلسطينية فرْصة الوصول 
التفضيلي الى اسواقها على اساس شهادة منشاً 
فلسطينية؛ 

2 يرك عن اشتيكاكه القشدي لقيام تسلظات 
الاحتلال الاسرائيلية بعرقلة تنفيذ المقرر المذكور 
اعلاة؛ 

؛ - يعرب عن استيائه الشديد ايضاً للعرقلة 
الاسرائيلية لانشاء ميناء بخري تجاري في قطاع 
غزة المحتل يكون من شناته ان يتيتح للسلع 
والمنتجات الفلسطينية فرصة الوصول المباشر الى 
امون الخارجية» 

ه يسلم بالحاجة الى اتشاء مرك ز لتسويق 
وتصدير السلع والمنتجات الفلسطينية بالتعاون 
مع منظمة التحرير الفلسطينية: 

03 شاقن الأونكتعادةاتلةااغ الملغاوزة تاق 
انشاء المركز المشار اليه آنقاً؛ 

يحث جميع الدول على تسهيل وصول السلع 
والمنتجات الفلسطينية' الى أسواقها؛ 

4 -يحث جميع الدول وهيئات الامم المتحدة 
والمنظمات الحكومية وغير الحكومية على مواصلة 
تقديم المساعدة الى الشعب الفلسظيني بالتعاون 
الوثيق مع منظمة التخريز الفلسظيتية لتمكينه 
مْنْ تثمية اقتصناده الوطني» بما في ذلك قطاع 
التجارة: بمنأى عن الاحتلال: 

4 - يدعو الى اعطاء موظفي وخبراء الاونكتاذ 
فرضة الوصول الى الاراضي:الفلسطينية المختلة؛ 
-٠‏ يرجنوايضاً من الأمين العام للاونكتاذ:ان 
يقدم تقريراً دورياً الى مجلس التجارة والتنمية 


والجمعنة العامة؛ عن ظريق المجلس الاقتصادى 
والاجتماعى: بشأن التقدم المحرز في تنفيذ هذ ١‏ 


ار 
قرار مؤتمر الأمم المتحدة - 
المجلس الاقتصادي 


والاجتماعي 
السنادة الدائمة على الموارد 
الوطنية في الاراضي 
الفلسطينية المحتلة والاراضي 
العربية المجتلة الاخرى 


ان المجلس الاقتصادي والاجتماعي ء 

اذ يشير الى مقرر الجمعية العاصةه 
:55/4 المؤرخ في ١1‏ كانون الاول / ديسصميو 
6 الذي رجت فيه الجمعية العامة عي 
الأمين العام أن يعد تقريراً عن الممارسات المالية 
والتجارية لسلطات الاحتلال الاسراتي لل و 
الأراضي الفلسطينية والآراضي العربية ١‏ الحظة 
الأخرى: 

وان يلاحظ أن :تقرين الأمين العام لاا وكتطور 
سوى[اللقناشسات المبالية لسلظات الا حجالاوق 
الاسراكذّلة ف الآراحي "القن نطريية اللعظلدء 

يرجومن الأمين العام ان ينقز مقو 
الجمعية العامة - 457/5 بالكامل وآن مقتد . 
تقريزاً غن تنفيذه. الى الجمعية في دورتها التاق 
والازبعين» “عن :طريق المجلسن” الاقحصسادى 
والاجتماعي. 
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السلا 


معرض الثقافة الفلسطينية في نبو رلنرة 
«صامل) في مرضي الو زنان» 3 «ففرص 
«صامل) اركسم ساق أحساء افريشا 


الدائرة اللقتصادية تشارك ف عدد من المإنعران 


بميادرة من «حملة حقوق . الانسان 
الفلسطيني» في نيوزلندا» وجهود رئيستها 
السيدة كاترين فراي» وبدعم من موؤسسة 
«صامد». أقيم في الغاضمة النيوزلندية 
معرض للتراث الشعبى الفلسطينى 
والثقافة الفلسطينية. احتوى على ما يزيد 
عن مائّة قطعة تراثية وفرتها «صامد» من 
منتجاتها ومنتجات الآرض المحتلة في هذا 
االحال: 


وقد ضم المعرضء. اضافة الى 
المطرزات والخشبيات المحفورة 
والصدفيات وقطع الحيي والآواني» 
مجموعة من اللوحات لبعض الفثانين 
الفاسطننيينء والتي تعبر عن معاناة 
الشعب الفلسطيني: ونضالاته. وجذوره 
الضاربة في عمق الأرض الفلسطينية 
وحضارته الممتدة في عمق التاريخ. 


وقد استمرت هذه التظاهرة الثقافية 
من 5 تيشتان ويحتىئ + انان 035417 
واستقطبت اعداداً كبيرة من الرواد ولفتت أ مشيدة بالمستوى الثقائي والحض ار ى. 
ائتباه الضتحافة النيوزلندية التي كتبت أ" للشعب الفلسطيني الذي ينتج هد 


هماذج من المعروضات التي لفتت الانتياه 


5ن 3 
8 - 


١ 
ال أححححيه7ه0دب سلما كش‎ 


المستوى الجمالي الرفيع من الابداعات 
القنية والصناعات الشعبية التراضية. 
وعبرت عن ذلك صحيفة «اوكلاند ستار» 
بقولهسا ان هذ 1 العرض تطور مدى دراه 
التراث التقاف الفاسطيني الس غالياً 
في خضم الأحداث المنياشية العنيفة 
كاحي 

كما لاخط كه 2ب ى اموق 3 
معتوض حديقتها الاسمحابي عن هزه 
التظامترة: أن الكرفية لبا 0 ون 
أصبحت مشهداً مألوفاً في شوارع 
التاضحة الننوزلتحدية +وانط افك ف 
حديثها عن المعرض الى الحديث عن 
الوسسات ‏ الاحتما كك والذقافيّة 
والانتاجيية للشعي الفلسطينى الت 
تيعاها منظمة التجحرير الفلستطينية 

وفي الرسالة التي بعثت بها السيدة 
كاترين فراي للأخ ابو علاء. ثمنت رئيسة 
جهلة حقطوق الامينان الفاستطينى الكهن 
كارن سي د سام فى كدق 
انجاح هذه التظاهرة الثقافية مثلما ثمنت 
جهود «صامد» في مجال احياء ونشر 
التراث الشعبي الفلسطيني الذي يقدم 
كدورة متدرة عن احضازه هذ | الشعب. 
وتمنت السيدة فراي على الأخ ايو علاء 
نشرصورهذا المعرض على صانعي هذه 
التحف الفنية؛ اذ أن من حقهم ان يدركوا 


- انتاج صامد في نيو زلندة 


النتائج الايجابية لصنع ايديهم الثميت>ه 
كما.تجلت في هذا المعرض. 

وموّسسة «صامد». ان تعتز هق ه 
الشهادة: فانها تؤّكد على أن مهمة احمياء 
ونشر وتعميم تراثنا الشعبى الفاسطيتي 
سوف نظل هن ا 0 اهداقها 
وهي في الوقت نفسه تعرب عن سعاد متها 
لأن هديتها للشعب النيوزلندي.. قم 
وصلت. 


30ت 
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- السيد فويتشك وزير التجارة الخارجية البولندي 
وزير التجارة الخارجية أندجي فويتشك» 


اختتمت مساء "١‏ حزيران (يونيو) 
الماضيء في مدينة بوزنان البولندية الواقعة 
باتجاه الغرب من العاصمة وارسوء أيام 
معرض يوزنان الدولي التي استمرت 
اسبوعا كاملاء بمشاركة (١-5865؟)‏ 
مؤّسسة وشركة تجارية. تمثل (54) دولة 
من كافة ارجاء الارض . كان من.ييتها 
)١75١‏ شركة تجارية بولندية. 

دولي بوزنان هذا العام تميزينوعية 
المواد التي عرضت في جميع الاجنحة» 
مقارنة يبمعروضات العام السايقء. ويمكن 
تمييز ثلاثة اجنحة: الجناح السوفياتي 
والياباني: والامريكي. 

المعرض افتتحه صياح ١5‏ حزيران 


بحضور وفد حزبي وحكومي برئئّاسة 
رئيس الوزراء البولندي السيد زبيغنيف 

وزارة الخارجية البولندية وضعت 
طائرة خاصة تحت تصرف اعضاء السلك 
الذملوتات 5 لذن ها حتاركؤا؟ بن دا 
الافتتاح. ١‏ 

في هذا المعرض شاركت جهتان 
عري ان رحد تان همام بك فى والدرادة 
والأخيرة عادت لهذا الصرح التجاري 
الكبيريعد انقطاع خمس سنوات. 

م.ت.ف. شاركت ؛ كالعادة بي أعفال 
هذا المعرض بجناح.خاص عرضت فيه 


ا 


منتوجات جمعية معامل ابناء شهداء 
فلسطين «صامد»» والتي شملت الملايبس 
بأنواعها والأزياء الفولكلورية والاشغال 
اليدوية واشغال الصدف والحفر على 
الخقى* 

العراق شارك بجناح بلغت مساحته 
٠م"‏ عرضت فيه كافة المنتجات 
العراقية. 


فهل يا ترى ستعود الدول العربية 
الأخرى التي توقفت؛ لسبب اولآخرء عن 
المشاركة في هذا المعرض؟ فل ستعوي 


تدريجياً؟ وهل يعود التقل العربي الى هد !1 
المعرض» وسواه من المعارض الدولية التي 
تقام في بولندا وغيرهاء من الدول 


نشرت جريدة «مويتي, الكونغولية المقال التالي حول السباق الذي رعته 


مؤسسة «صامد., في العاصمة برازافيل: ورصدت ريعه لصالح القوى التي 


تناضل ضد نظاهء «الابرتهايد, العنصري في افريقيا. ولصالح الشعب 


الفلسطيني الذي يناضل ضد العنصرية الصهيونية في فلسطين. 


أقكلذ يتحباء اقريقناء كا ات 
السباق الشعبي الذي نظمته مؤخراً في 
شوارع البرازافيل» خلية «شبيية الحزب 
الاشتراكي الكونغولي, في المقاطعة 47 - 
دائرة 6ق كوكفال: 

ولك عاك هذا السكاو وؤستفة 
«تشاحةة معام انناء شنهد! : فلسظين» 
وهى المؤسسة التي تساهم في رعاية عدة 
مارغ ذات طابع قفا واقتضادى 
واجتماعي ورياضي في بلادنا. لهذا كان 
شنعار السباق الشعبي «اهلاً بآحباء 
اقريقياء. وقد رصد ريع هذا السياق 


لصالح دول المواجهة التي تكافح ضد 
الا توايد»: ومن أجل تيال شعي 
الفلتيطيدى كد الكتييونية , 

وقد أعطيت اشارة الانطلاق من أمام 
مقر شيارة فلسطين فق الكونفو. 

واشترك في السباق تسعون متسابقاً 
توزعوا على ثلاث فئات (رجال ‏ ناشئين- 
صتتان): وامحدت جنهاذة الاق لسك 
كيلومتدرات »,ايك [دمن: ا 1 اكلا 
م.ت.ف - مروراً بمستديرة ماماتي - 
مسحديرة بولقار الجدد حي الزو 2 
سينما أ.ب.تث ‏ جادة مايامايا -جادة 
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- جائزة الصداقة الفلسطينية ‏ الافريقية 
ينين جادة الشهداء الثلاثة. وكانت 
التهاية عند مقراتحاد الشييية 
الاشتراكية الكونغولية. 

وعغكد الوصول سجُيل تخلف كنا 
متسايق بينما أتمه ١/ا‏ متسايق. 

وقد كافأت مؤسسة «صامد» 
سوية عشرمتسانبقاً الأرائل من كل فكة 
من الفتات: وكانت التصفيات كما يلى: 
يخال: 


١‏ _تكوادينس دقيقة 


صغار: 
١‏ -ندزاوسفرين 
” -ندزؤادئىايما 


0 


+ 000- 


5 5دقيقة 
© *," دقيقة 


5,6 دقيقة 


ريمون كينكوندا 


ا ااا اهلح مجح 


رجيات جمعلة امعا دروا كا هه - 
فلسطين صخا جما إلتيا أيشملها لاضن 
بأنواعها والأزياء الفولكلورية والاشغال 
اليدوية واشغال الصدف والحفر على 
المسة 

العراق شارك بجناح بلغت مساحته 
ع عرضت “ديه أكافة "اتات 


العراقية. 


ا ا ا 1 00 


فهل يا ترى ستعود الدول العربية 
الأخرى التي توقفت» لسبب اولآخر. عن 
المشاركة في هذا المعرض؟ هل ستعود 


تدريجياً؟ وهل يعود الثقل العربي الىهذا 
المعرض: وسواه من المعارض الدولية التي 
تقام في بولندا وغيرهاء من الدول 


الاوروبية: 
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نرت جريدة «مويتي» الكونغولية المقال التالي حول السباق الذي رعته 


مؤسسة «صامد» فق العاصمة برازافيل. ورصدت ريعه لصالح القوى التي 


تناضل ضد نظام «الايرتهايد, العنصري في افريقيا. ولصالح الشعب 


القلسطيني الذي يناضل ضد العنصرية الصهيونية في فلسطين. 


«أهلاً يتحباء افريقياء كان 'شعان 
السياق الشعبي الذي نظمته مؤخراً في 
شوار ع "الكزازافيل» خلية فققة 1ل 
الاشتراكي الكونغولي» في المقاطعة 47 - 
دائرة 4 في موتغالي. 

ركع عتكامة ا بالسضاو ف وستهفحة 
:2 امك معام را ناء شدها! 0 فلسظين: 
وهى المؤسسة التي تساهم في رعاية عدة 
ام ذات طابع سياسي واقتصادي 
واجتماعي ورياضي في يلادنا. لهذا كان 
شعار السباق الشعبي «اهلاً بتحباء 
اقريقياء. وقد رصد ريع هذا السباق 


لصالح دول المواجهة التي تكافح ضد 
«الابرتهايد». ومن اجل نضال الشعب 
الفلسطيني ضد الصهيونية. 

وك عطي اشثارة الانظلاق من أماء 
مقر سفارة فلسطين في الكونغى. 

خرن سيان موق مايه 
توزعوا على ثلاث فئّات (رجال ‏ ناشئين - 
صغان)ء وامتدرت فسحافة النسياق سبعة 
كيلومتراتء ابتدآت من أمام ممظلية 
خ.تا.ف - مروراً وميك يد ررة مامكا 2 
مستديرة بولقاز الجيش - حسر المتوى - 
سينما آ.ب.ت -_جادة مايامايا -جادة 


597 


اعلا 


لحتين ‏ جادة الشهداء الثلاثة. وكانت 
النهاية عند مقراتحد الشبيية | “ _شابوميدار 
الاشتراكية الكونغولية. 3 


ناشتين: 
وعند الوصول سُجل تخلف ١ | ١5‏ -بندا تدزاو 
متسايق يينما أتمه ١/ا‏ متسايق. متيو مانا 
وقد كافآأت مؤسسة «صامد» شيا 


الاين حشر متسساءقاً الأوايل من كل:فكة 
من الفنّاتء وكانت التصفيات كما يلي: لجار | ووقعفكين 
#حك 0 1 -تدزادي ايما 
١‏ تكوادينس “دقيقة | © -_مونغايو 
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ف عدد 0 


الاجتماع الوزاري السادس لمجموعة 11 مافانا 


عقدت مجموعة ال/ال" اجتماعها 
السورانلى الشنادس ف مدينة هافاقا خلال 
القترة من ٠١‏ - 55 ابريل /1341: بعد 
إن كانت المحموعات الاقلتمية الخلاث 
اعد سان معت يك وك 
النبسيوية:.الافريقية واللاتينية قيرانهت 
اجتماعاةو] كل عل حدة:,واقرت ببيأتاتها 
التي تعبرعن وجهة نظرتلك المجموعغات 
ازاء.ازمة التكارة الدولية: والإكواءات 
الممكن اتباعها للتغلب على تلك الازمة؛ 
ذلك تميكد ا للسنارحتات الذي متتجرى 
بين دول الشمال ودول الجنوب في الدورة 
الشنابعة لمؤتمر الامم المتحدةرللتجارة 
والتنمية )0١/6180(‏ التى ستعقد في جنيف 
خلال الفترة من 5 - 5١‏ يوليو 21541 

ويآتي الاجتماع الوزاري السادس 
لحسوع ال لال الذي م المجموعات 
الاقليمية القلات المشار اليها بهدف 
التنسيق فيما بينهاء والاتفاق على موقف 


موحد للمحموء ة ازاء كافة القضايا 
المدرجة علق جدول اعمال الدورة السايعة 
لؤّتمر الامم المتحدة للتجارة والتنمية ‏ 

وتجدر الاشارة الى ان المجبموعه 
1 عت 2 
كانت قد عا ل لت شاعينا في دكا خلال 
القورة مر 325 ماريين لان 1 :+ ويصمىر 
عنها بيان دكا الذي تضمن في احوىئى 
فقراته اشارة الى تدهور الاوضا ع 
الاقتصادية والمعيشية للشعبسي 
الفلسطيني نتيجة للاحتلال الاسراتيلى 
وك ذلك فقن تتنى: ا لاحتماع قزازا مستفهة 
حول الاوضاع الاقتصادية في الاراخر 
الفلسطينية المحتلة, وذلك لتقديمه الى 
الذورة السبايعة للاوتكتان: 

وحيث ان بيان دكا وما تضمنه يمحل 
فقط وجهة نظر المجموعة الاسيوية . فَعََدَ 
كان من الضروري موافقة المجموعج 
الافريقية واللاتينية على ما ورد في 3 3ك 


9ت 


ا ا 


الييان بخصوص فلسنطينء وذلك لاتخان 
موقق موحد من قبل المجموعات. التي 
مشكل مد 11/1 مط الي مه لا 
الذوي رلل ع 


بدأت اعمال الاجتمياع الوزاري 
السادس اوه 1 ااه 
الورقة الرئيسية التي اظلق عليها عنوان 
١‏ الورقة المتسقة «حيت عدي كلك الزرقة 
من قبل لجنة من السفراء في جنيفك 
بالتعاون مع سكرتارية الاونكتاد .اعتمادا 
على البيانات الصادرة عن كل من 
الملجموعات.الاقليمية الثلاثدوكانت 
الملاحظة الرئيسية من قبل وفد فلسطيني 
حول هذه الورقة انها كانت خالية من اية 
اشارة الى المواضيع المتعلقة يفلسطين 
والتى تبنتها المجموعة الاسيوية. وآثناء 
محاقفة تلك الوازقة والكنة الكمزاقة هقد 
آكد وقد فلسطين على ضرورة تضمينها 
التقاط الخاصة يقلسطين والمشاز اليها'في, 
الوكاق الصادرة عن اجتماع الجموعة 
الاسدوية في دكا. الا ان اعمال اللجنة قد 
تعرقلت بسبب الخلافات التي ظهرت بين 
المجيموعتين اللاتينية والافريقية» فبينما 
آرادت المجموعة اللاتينينة التركيز على 
الدموؤق الختارحنة ]ا زارت 7المفمتو ف 1 
الاقريقية التركيزعلى السلع الأولية 
والمساعدات للدول الأقل نموا. وعلى أثر 


هنا الخلاقت فقدا آخيلك «الورقة اللنسقة» 
الى كل مجموعة لتجتمع على حدة لتنظرفي 
التعننيلات. المظلويطة) وقذراكل 3انا الجموطة 
الأسيوية في اجتماعها من جديد على 
النتاظا :التعلقة بفلسطنيكم اووديدنتق 
بيان دكاء وكلفت منسق المجموعة بأن 
ينقل موقف المجموعة الى رئيس المؤتمر 
ومنسقي المجموعات الأخرى: للبت في 
مواقفها حول هذا الموضوع: 


ونظراً للتأخير في توزيع نص القرار, 
فقد بادر الوفد الفلسطيني يتوزيعه 
باللغات الرنيية الاحيمات فطلب ون 
منسق كل من المجموعت ين اللاتينية 
والافريقية عرض القرار على مجموعته 
لآتخاذ موقف. وقد كثف الوفد القلسطينى 
من :اتصالاتة مع الرقود المشاركة من حل 
تبني القرار. وبالفعل فقد تبنت المجموعة 
الافريقية القرار والفقرة الواردة في بان 
دكا والتي تشسير الي تدهور الاوضاع 
الاختلال الأسرائيي: 

أما المجموعة اللاتينية فكانت تطالبٌ 
لحف كلمل الأكرائي هق طن عتمازة 
الاحتلال الاسرائيي الواردة في الفقرة 
المشار اليها في بيان دكا. 
-حذف القسم الاول (التمهيدي) من 


الا 


7 كًكظكظكظك!ككك 10م آآ آذ تب 53110117111000 


قراردكا المتعلق بالاوضاع الاقتصادية في 
الأراضي الفلسطينية المحتلة. 

تإحالة. القسش الخاذيا ال القزارا تفل 
الى الدورة السابعة للاوتكتاد بدلا من 


تقديمه او اعتماده. 


وعلى ضوء هذا الموقف للمجموعة 
اللاتينية فقد كثف الوفد الفلسطيني من 
اتصالاته وخاصة مع وفود المجموعة 
الأسيوية والافريقية:, وقد لعب رئيس 
الوفد الجزائري دور مميرًاً في"اتطثالاته» 
موّكداً على ضرورة تبني واعتماد القرار 
وتضمين بيان هافانا بالفقرة المشار اليها 
في بيان دكا. ودارت في أروقة الاجتماعغ 
اجتماعات جانبية مكثقة مما تطلب تمديد 
فترة انعقاد الاجتماع. 


وقد اسفرت تلك الاتصالات 
والاجتماعات الى الاتفاق على: 


- الابقاء على ذك ركلمة الاسرائيلي في عبارة 
الاحتلال الاسرائيلي في انان الذي 
سيصدر عن الاجتماع. 

- الغاء القسم التمهيدي من القرار. 
اعتمان واحالة القران الى الوزة السايعة 
للاونكتاد للنظر فبه. 


وعلى ضوء هذا الاتفاق فقد اعتمد 
التوزراء في نهاية اجتماعهم بيّان قافانا 
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الذي تضمن الفقرة الخاصة بالاحتلال 
الاسرائيلي: والتي تخص على ما يلى: 


ا 0 نكت طني متاعب 
5-2 تدوطكؤن ظر وفنا عالت ) نتيجة 
للاختسلال:الاسعراكيّلي وهولذلك في أمس 
الخلاجتة او" القطلؤّرمين. هذا الاختلال: 
حت وتفيلى !قط لوول اقتصنادة الوَطني» 
وكذلك الأمز بالتستبة الى شتعوب منطقة 
الجنوب:الأفريقي وناميبيا ولاسيما بلدان 
خط المواجهة .التي تتغرض منشآتها التي 
طال ما اجتهدت في بنائها الى نسف من 
جانب نظام جنوتٍ افريقيا الساعي الى 


زعزعة الاستقران. 


كنا تليق قواراً خاصياً بالفالقة 
الاقتصادية في الاراضي الفلسطينية 
المختلة (راجع نصه: في :الكادر): 


ومن الجدير بالذكر ان القرار المتعلق 
بالاراضي الفلسطينية المحتلة الذي 
اعتمده الاجتماع الوزاري السادس 
لمجموعة ال/ا/, هو القرار الوحيد المقدح 
من المجقوفقة الى 'الدورة "الستابعة 
للاونكتاد: 


وقد ترأس الوفد الفلسطيتي لهذا 
الاجتماع الاخ د.محم3 أبوكوش مدير 
العتلاقات الدولية في دائرة الشؤّوت 


الاقخص أذية: وم في شوو الدج رلك ١‏ كان لل سكتي را ممم و و حا 
يوسف مساعد مدير مكتب منظمة | ونجح في دفع الاجتماع الى تبني القرار 
المتعلق بفلسطين رغم المحاقلات المتعددة 
من قبل عدد من الوفود للحيلولة دون 
وم ةنا واه دع : أن [ لوق بالحلد اعد مسا اعتماندة 


التحرير الفلسطيتية في فاقانا. 


القرار الصادر عن اجتماع هافانا 
الحالة الاقتصادية في الاراضي الفلسطينية المحتلة 


ان وزراء مجموعة ال/7 المجتمعين في هافانا _كوبا. بمناسبة انعقاد الاجتماع 
الوزاري السادس لمجموعة اللالا: 

يقررون تبني ونقل القرار التالي الى الاونكتاد السابع لدراسة الحالة الاقتصادية في 
الاراضي الفلسطينية المحتلة. 

دذكرون بقرار الاونكتاد رقم ٠١9‏ (5) الصادر بتاريخ ١‏ حزيران 19174 

يذكرون ايضا بقرار مكتب التجارية والتنمية رقم 774 (11) الصادر بتاريخ 4 أكتوبر 
١ 4‏ 

يذكرون دقرار الاونكتاد رقم ١45‏ (5) الصادر بتاريخ " حزيران 1187 . 

واضعين في الاعتبار قرار الجمعية العامة رقم 77/18 الصادر بتاريخ ١8‏ ديسمير 
0 1 

واعين بمقرر المجموعة الاوروبية الصادربتاريخ 71 تشرين اول 1185 المتعيق 
بسلع ومنتجات الاراضي الفلسطينية المحتلة. 

يعبرون عن بالغ انشغالهم ازاء رفض السلطات الاسرائيلية الاختلالية للترخيص 
بتصدير المنتجات والسلع الفلسطينية نحو السوق الاوروبية المشتركة. 

يرفضون الاحتلال الاسرائيلي وقيوده الرامية. الى عرقلة تنمية الاقتصاد الوطني 
الفلسطيني بماافي ذلك قطاعه التجاري: 
١‏ يرحبون باقامة الوحدة الاقتصادية الخاصة المسماة شعب «“فلسسطين» ف الاونكتاد. 

” -يرحبون بمقررالمجموعة الاوروبية الذي يمنح السلع والمنتجات الفلسطينية فرصة 

تسويقها نحو هذه السوق على اساس بطاقية فلسطينية الاصل. 4 


- هاا - 


دول الجنوب. فقد عقذ هذا المؤّتمر 


* -يعريون عن استيائهم العميق ازاء العراقيل التي تمارسها السلطات الاسرائيلية 
الاحتلالية ضد تطبيق المقرر المذكور اعلاه. 

؛ -يعربون ايضاً عن استيائهم العميق ازاء عرقلة اسرائيل لاقامة ميناء تجاري في قطاع 
غزة المحتل الذي من شأنه ان يسمح للسلع والمنتجات الفلسطينيعة بالتسويق نحو 
الاسواق الخارجية. 

-يعترفون بالحاجة الى اقامة مركز لتسويق وتصدير السلع والمنتجات الفلسطينية 
بالتعاون مع منظمة التحرير الفلسطينية. 

* - يطاليون الاونكتاد بتقديم استشارة حول اقامة المركز المذكور اعلاه. 

- يحثون جميع الدول على تسهيل اقتناء السلع والمنتجات الفلسطينية المتاحة في 
اسواقها. 

م -يحثون كل الدول. والامم المتحدة والهيئات والمنظمات الحكومية وغير الحكومية على 
مواصلة تقديم المساعدة للشعب الفلسطيني بالتعاون الوثيق مع منظمة التحرير 
الفلسطينية قصد تمكينه من تنمية اقتصاده الوطني. بما في ذلك القطاع التجاري بعيدا 
عن الاحتلال. 

4 - يدعون الى السماح لموظفي وخبراء الاونكتاد بالدخول الى الاراضي الفلسطينية 
المحتلة. 

٠‏ -يطالبون كذلك الامين العام للاونكتاد بتقديم تقريردوري حول التقدم المحرز في تنقيذ 
هذا القرار الى مجلس التجارة والتنمية والى الجمعية العامة عن طريق المجلس الاقتصادي 
والاجتماعي . 


اللؤنمر الاستئنائي لدول عدم الانحدازحول النعاون دن لول الجلون ‏ يولج بانج 


استناندا ال قؤار و عر القمةالخاقت كوريا. الشمالية خلال الفترة من 5 - ١‏ 
لدول حركة عدم الانحيناز الذي غقد في | حزيران ٠15/41‏ 


هرازي عام ١1177‏ والذي يدعو الى عقد 
مؤتمر استثنائي للحركة حول التعاون بين | دولة من مجموع ٠١5‏ دولة عضوا في 


الاستثنائي في مدينة بيونج يانج عاصمة ١‏ التحرير الفلسطينية. وقد ترأس وقد 


-كلا؟ - 


وقطذ اها زكقدق :اعمال المدوتمر / 


حركة عدم الاتحيازء ومن بينها متظمة 


المنظمة الأخ محمد ملحم عضو اللجنة 
التنقيذية: رئيس دائرة شؤون الوطن 
المحتلء وضم في عضويته كل من الأخ 
سلمان الهرفي والدكتور محمد ابو كوش . 

وقد استعرض الموّتمر الازمة 
الاقتصادية العالمية الحالية التي تعيق 
عملية التنمية للبلدان النامية» وتؤثر سلباً 
على امكانية قيام تلك الدول بتعزيز 
التعاون قيما بينها بشكل فعال. فهذه 
الآزمثة التي تأخذ اه )ا تتسويا: فد 
تقاقمت يسبب السياسات الاقتصادية 
التى تمارسها بعض البلدان المصنعة 
والتي تؤدي الى تلك الظاهرة الفريدة, 
وهي ظاهرة تحويل صافي الموارد الحقيقية 
للبلدان النامية نحو البلدان المتطورة: وفي 
هذا السياق قفان التعاون جنوب - جنوب 
يكتسب اهمية مضاعفة بالنسبة لبلدان 
عدم الانحياز (وبلدان نامية اخرى) لما 
يشكله من جهد في سبيل تحقيق الاعتماد 
الجماعي على الذات- 

ان النظام الاقتصادي العالمي قد 
ادى الى عدة مضاعفات خطرة يتمثل 
اهمها في ازمة المديونية الخارجية التي 
هى النتيجة المباشرة للنظام الاقتصادي 
العالمي. ومن جهة اخرىء فان الازمة 
الاقتتصادية العالمية قد ادت الى 
انعكاسات مالية ونقدية سلبية تظهر من 


خلال الاختلال في اسعار صرف العملات 
واستمرار الاتجاه في الصعود للاسعار 
الحقيقية للفائدة. ان السياسات النقدية 
والمالية التي تمارسها بعض الدول 
المتطورة والهيتات العالمية تتعارض مع 
اهداف التطور الاقتصادي للدول النامية 
وتعرقل توسيع التعاون جنوب - جنوب 
والسعي نحو تحقيق الاعتماد الجماعي 
على الذات. 


وبالمثلء فان التجارة الدولية للسلع 
التى تصدرها الدول النامية تتصف 
كإزنايان عدم الاستقرار في الاسواق 
والاتجاه المفرط والمتواصل لانخفاض 
اتنعارهذه الصنادرات,»بالاضيافية إلى 
زيادة الاجراءات الحمائية وكذلك 
الاعانات المقدمةلصادرات الدول 
المتطورة والتأشير الحاسم للشركات عبر 
القومية في احتكار.السوق والسيطرة على 
الاشبعان. 


لقد اكد المؤتمن ف بيات الختاطىئ :على 
ضرورة المواجهة الجادة لهذه القضانا 
وذ لكين مجلال عاد تشكيال القطيلة 
النقدي وال مالي الدولي الراهن واقامة نظام 
يتجاوب وبشكل تام واحتياجات 
الاقتصصاد العثاللى لمتفددة اموق 
خاضة احتياحات الدول التَامَية: 


/ا/ا؟ - 


ولقد عرّف البيان مفهوم التعاون 
جنوب - جنوب باعتباره «استراتيجية 
تقدف الى الاستختدام الترشيب و لقتال 
للموارد البشرية والمالية والعلمية والتقنية 
الول هي لتك نوهدلا خاضيائة ابوس 
تسيا جاو رهاةوتغزيقانانتقلالها 
كادي #وال رمت إل جتكجيتية 
المتلقات "الاقتضكعا ديه كين الدول الكاسة 
عل "الننكاسن المساواة والمنافع الللشتركة 
ويمثل وسيلة مهمة لخلق الاعتمال 
الجماعيى على الذات وزيادة الققندرة 
التتساو تي سم ال لاون اللستساعيةة .اذا 
الكفساون اخدار - نوف ا وهدق :لاعادة 
بناء“العلاقات الاقتصّادية الدولية الزاهنة 
ويشكل عنصراً اساسياً للنضال في سبيل 
اقامة .* النظام ٠‏ “الاقتضادي الدولي 
الكو 

وضمن اطار هذا التعريف: فان 
التعاون جنوب _جنوب لا يشكل بديلاٌ عن 
التعاون شمال جنوب ولا يحرربأي 
شكل من الاشكال الدول المتطورة من 
مسسؤولياتها كذلك في تسهيل تطور الدول 
التطامنيتة على:قاعراة-المْسَاواةوَضمان: اظات 
التفغالا المشستركة ضهن لياق الازذهاز 
العالمي الذي لا يقبل التقسيم: 

وقد تبنى المؤتمر اسس ومضموؤن 
وثيقة هافانا في حوارها مع الدول المتطورة 
حول .هذه القطعاليا: 


وتجدر الاشارة الى ان الموّتمرقد 
انتحن منظف الك الفلسبظييية نكا 
للرئيس في هيئة مكتب الموتمر. وقد القى 
رئيس الوفد الفلسطيني كلمته الوزارية 
اجام را جما الحكا للمؤيمر. وخلال 
اجتماعات اللجان والمناقشات العامة فقد 
امسطاء الب إلى تيت دن 
الفقرات المتعلقة 0 فلسطينية في 
البيان الختامي الصادرعن الموّتمروالذي 
اطلق عليه بيان بيونج يانج. وتشير تلك 
الفقرات الى الاوضاع المعيشية للشعب 
الفلسطيني ف الإراضى الفط كم 
المحطة, بالأضنافة إلى التاكيد ل 
التعسك بقرار موتمر الدغة الثامن الى 
يطالب بمعارضة اية محاولة لمنح اسرائيل 
عضوية كاملة فى أي احج اقتدا > 
اقليمية تابعة للأمم المتحدة. ومن بين 
الفقرات الأخرى التي تشير الى القضية 
الفلسطينية» الفقبرة رقم ١6‏ من البيان 


الوزاري» حيث تضمنت ما يلي: 


«اعرب الوزراء عن جزعهم العميق 
وعن قلقهم ازاء التدهور المستمر للوضع 
الاققتتصادي والاجتماعي في الاراضي 
الفلسطينية: والجولان, وبقية الاراضي 
العربية المحتلة, وكذلك في تاميبيًا وجنوب 
افريقياء نتيجة سياسات وممارسات 
ستاك" لاختحلال” لأمسزاميلية وكتكاة 


اد 


اا ل 3ت 


جنوب افريقيا العنصري وحثوا المجتمع 
الدولي على تقديم المساعدة لكل من 
الشعب الفلسطيني والناميبي والمنظمة 
التانة لافريقيا الجتوبينة الغربية 
والموّتمر الوطني الافريقي”» من اجل 
مساعدتها على انهاء الاحتلال الاسرائيي 
والابرتهايد الجنوبٌ افريقي وتحقيق 


استقتئلالها الوطني.وتنمية اقتصادياتها 
امشبكة إل الحو الأمرالذي من شأنه أن 
يسمح لهم بالمشاركة النشيطة في التعاون 
جنوب - جنوب.. وتشددوا في ضرورة 
تطييق اقؤاوات مؤتمر القمة الثامن لحركة 
بلدان عدم الاتكيّاز قيما يتعلق باوضاع 
الشعف الفلشطيني». 


لالب ملت جدود لس بدي ملس 7 00:19 الصطا اد الاك كك 


الدورة السادعة للؤثير الأمم 


لنحدةللنجرة ولنة [الوكا) جني 


.ات للا املصا! الصوواا يسا لاسا ١‏ يه وما 1-15 1 


عقد مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة 
والتنمية دورته السابعة في جنيف خلال 
الفخرة من ١١-9‏ مو ١540‏ اتحصيون 
ممثلى ١5١‏ دولة من الدول الاعضاء في 
الاونكتناد, ومراقبين, بالاضافة الى 
المأظمات والوكالات الدولية المتخصصة. 


وقد تم انتخابٍ السيد تشيد زيرو 
وزير المالية والتخطيط والتنمية فيا 
جمهمورية زيمبابوي رئيساً للمؤتمر. 
وشازك فقي حفكل افكت رشو الاستكاد 
السويسري ورئيس المؤتمر السادس 
للأونكتاد والآمين العا للامم الملتحدة 
السيد خافييرييريزدي كويلار والأمين 
العام التنقيذئ لمؤتمر ا لاونكتانا. 

طون موه كان انر ؤورةء 'القئ 
عدد من روؤّساء الدول والحكومات يبيانات 


امام الدورة؛ ومن بينهم:. الرئيس ميتران 
والسرئيس حسني مبسارك ورئيس وزراء 
زيميابي موغابي والرئيس السويسري 
ورئيسة وزراء النرويج والرئيس 
اليوغسلافي ورئيس جمهورية الكونغو 
والأمير الحسن ولي عهد الأردن. 
بالاضافة الى أن المؤتمرقد تلقى احدى 
عشرة رسالة من رؤساء الدول. 


وقد شاركت منظمة التحرير 
الفلسطينية بوقد موسع رأسبه الأخ 
أبو علاء مدير عام دائرة الشؤون 
الاقتصادية. وضم في عضويته كل من 
الأخوة: 

- نبيل رملاوي - المراقب الادئم 
لمنظمة التحرير الفلسظينية لدى منظمات 
الأمم"المتحدة في جنيف 


اكت 


-د ...محمد ابوكوش - مدير العلاقات 
الدولية في دائرة الشوّون الاقتصادية. 

د. جواد الناحى + مدير العلاقات 
العربية في دائرة الشوّون الاقتصادية. 

-د. ماهر الكرد - مدير ادارة الوطن 
المحتل في دائرة الشوّون الاقتصادية. 

وقد انبثق عن ال موّتمرَ اربعة لجان 
لمناقشة القضايا الرئيسية الأريع المدرجة 
على جدول اعماله: وهي: 


١‏ - اللجنة المعنية بالموارد اللازمة للتنمية» 
بما فيها الموارد المالية» وما يتصل بها من 
ميقاكل نقدطة . 
* - اللجنة المعنية بالسلع الأسناسية: 
د اللحنة العددة تالحارة الدولية. 
: - اللجنة المعنية بمشاكل أقل البلدان 
هرا 

وتاتى اتعقاد الدورة الشائعة لوفن 
الأمم المتحدة للتجارة والتنمية في ظل 
احتدام ازمة الاقتصاد العالمي والتراجع 
الخطير في جهود التنمية. فقد شهدت 
التمائينات أقسى نكسة للتثمية متذن 
الخرب الغالمية الثاية؛ حيّث سجل عدى 
كبيرمن البلدان النامية نمواً سلبياً أونمواً 
بطييًاًء مما نجم عن ذلك ركود وكسانء 


وتراجتع 2 في.. المجالين 2 الاجتماعي 
والاقتصادي. 


ومن بين العوامل الأخرى التي لعبت 
دوا سات وس اختداإد الأرية 
الاقتصابيةالدولضة..أزمة المديونية 
وسيكونان الايينا) الع الأسياسية 
وممارسة النزعة الحمائية. وحيث ان 
موّتمر الأمم المتحدة للتجارة والتدنمية 
يغتبز الاطار الدولي المعني لمناقشة تلك 
القضاياء والسعي لايجاد الحلول الملائمة 
لها. فقد عكفت اللجان الأربع المشار اليها 
أنقاً وعلى مد ار عشرين يوماً في مناقشة 
البنود الأربعة المدرجة على جدول آعمال 
المؤتمروالمعنية مبأشرة في قضاياً التجارة 
والتنمية الدولية. 


وف تهاية اعمال الدورة اتخذ المؤتمر 
قراراً يبخصوض الأوضاع الاقتصادية 
والاجتماعية للشعب القلسطيني في 
الأراضي الفلسطينية المحتلة (راجع 
التفاصيل في التقرير الخاص المنشور في 
هذا العدد من «صامد الاقتصادي» تحت 
عنوان «في مواجهة عقد التنمية الضائع». 


وقد القى الاخ ابو علاء كلمة وقد 
فلسظين في هذا الاجتماع, وقيما بلي 
نصها: 


ا 


7 لت ا ل ا اي 


كلمة الأخ أبو علاء أمام 
الدورة السايعة لمؤتمر الأمم 
المتحدة للتجارة والتنمية - 


الفبين الرئيس 
الوفوب الموقرة: 
السددات والساد 5 

يسرني باسم منظمة التحجرير 
الفلسطينية ا وفدها المشارك في هذا 
الموّتمرالهامء ان اهنئكم واعضاء مكتب 
الركاسة على انتخابكم ركيساً لمؤتمرناء هذا 
الانتخاب الذي يعكس بكل تأكيد التقدير 
الكبيروالدور البارز والهام الذي يلعيه 
بلدكم الصديق المتاضل في خدقة قضايا 
التحرر والسلم العالمي: وهو في الوقت ذاته 
تقي )نا تشمو شخصياً من متشاهمات 
جادة وقتاعلة في مجالات الشؤون 
الاقتصادية الدولية: 

كما يسرني ان اتوجه بالشكر 
والتق د واافتنة | قالوظها الآمين العام 
للاونكتادء. لاعذاده الممتاز لهذا المؤتمر 
الهام وللتقارير القيمة المعروضة على 
مؤتامرخا قزل 
السيد الرئيس: 

ارج ان.اعرب عن مشاركتي الزأي 


للمتحدثين الذين سبقسوني في الحديث 
واكدوا عن ضرورة التغلبٍ على الازمة 
الاقتصادينة الدولية: الراهنة التي 
اصبحت تهدد المجتمع الدولي لما تشكله 
موع اسان واعاقة لتطور ونم ى اقتصاديات 
الشعوب والبلذان النامية. 


ان النظام الاقتصادي الدولي الحالي 
والمهيمنء قد اظهر بوضوح عجره عن 
تلبية متطلبسات واحتياججات المجتمع 
الدولي. ومع انه قد تم الاقراربأن تردي 
اقتصاديات البلدان النامية قد بلغ نقطة 
حرجت بروج اصجة بشو لوعن لإ الى 
السلبية والانخفاض: الجاد في اسعار 
السلع وتراكم الدين الخارجي الذي 
يقارب (١١1١)بليون‏ دولاروالعج زفي 
صافي التحويلات المالية؛ الا انه لم تتم 
الاستجابة:الكاملة بعد للنداءات المتكررة 
من اجل: 'اقامة: نظام . اقتصادي..دؤلي 

ان وفدنا اذ يرحب باقرار بعض 
الدول الصضناعية بالحاجة الى انشاء نظام 
اقتضنادئ دوق جنيك متتتقروملائم, 
فانتا تف لفك تلك البلدان لضم جهودها 
الى جهود بقية دول العالم من اجَلَ"اتشناء 
ذلك النظام الذي يمكننا جِمَيعا من 
مواجهة المشكلات الزاهنة وارساء قاعدة 
وطيندة لتنمينة اقتضاذية عالمية مستمرة 
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ومتنامية تتسم بتجارة دولية ذات شروط 
متوازنة ومنصفة:. وتنتفي فيها عناصر 
الاننتغلال والاحتكار والشيطرة والتحكة. 

قاذناا كانت الحيد اك اميك دوةمن 
اجل ايقاف سباق التسلخ وارساء الستلام 
العادلء يخلقان الاجواء الملائمة للتنمية 
الاقتصادية ويوفران لها موارد هائلة: فان 
ازالتة الاختلال الاجنبي هوشرط مسيق 
لملك 'التتمية كذاتك؟ وك 1 ماتقض ععلتا 
الادة(1١)‏ من متاق حققفوق التدؤل 
وواجباتها الاقتصادية. وهل لنا ان 
نتصور امكانية تحقيق تنمية اقتصادية 
واجتماعية للشعؤب التي تغناني من 
الاحتلال الاستيطاني العنصري كنظام 
بريتوريا في جنوب افريقيا وناميبيا 
والاحتلال الاسرائيني الصهيوني 
لقلشظ نما لم'يْكم التتكليم تكقوق هذة 
الشعوب في التحرر والاستقلال وتقرير 
المطثير»؟ 


«السيد الرئيس» 
لقن انديحث سلظتات:الاجتلال 
الاسرائيلي تطبيق سسياسات لا مثيل لها في 


العالمء تقوم على مصادرة الاراضيء وبثاء / 


المستوطنات ومصسادرة المياه وخنق 
الحرياتء ذلك علاوة على كل اشكال 
السجن والاعتقال والمطاردة وممارسة 
جميع اشكال التمييز العرقي والديني 


ولا قبل كارع جا بلستق اتن و للب افق 
حصههالنكد لال كت عمات سلطنات 
لجح د جا وحمت ساف ا 
ارط تسح ان لسر انوي 
باقتصاديات الاحتلالء: وتحويلها الى 
مخ رعوين 17 لكتولان المحاق 
الاسرائيلية بحيث اصيحت هذه الاراضى 
المعوى» الخاف ا القن امم 
الاشزاكيلية لك ار ك1 1و0 
الاتزيكية والتلى رار 151 


محتكد الفزل نح" الاشيرانة. 


لقد حاصرت. نلط ات الختلال 
الصهيوني الاراضي الفلسطينية المحتلة 
عسكرياً وتجارياً وفرضت قيوداً على 
وارداتهاء وحصرها بالواردات من الكيان 
الصييوتى النى اصديوت تسكن لك 
هذه الاجخراغات الظالك اكتر م ترد 01 
اجمبالل الوازدات كما امتعت وق 
السلطات في اعاقة وعرقلة الصادرات 
الفاتقطينية نغضن:النطو عن اليلد الحن 
لبيك 

تكو الاغنازة ف هذا الود أل 
قران المجموعة الاوروبية الصادرفي 537 
تشسرين:الاول/ اكتؤبيرسنة 219183 


: القاضي بمنح البضائًع والمنتجات 


الفلسطينية حق التمتع بنظام الافضلية 
وج ةلا ولق الاوز ورجية يستناء اعرن 11 2 
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ال سسب سس م 


مققن فالتتطليفة الا'ان مفلفناك الاطتلال 
الاسرائيلي قد حالت دون تنفيذ هذا القرار 
ووضع كافة العراقيل امام تنفيذة بحجة 
مخاف ل ةاتتكويهات الات كارو الوا 
لاوروبية ٠‏ 

واسمحوا لخايا سيادة الرئيسسن أن 
بجي ق قتكيرفل زنتلوولنا زكةعن هه 
لمنبر الدولي لدول المجموعة الاوروبية على 
قزارفينا هذا الللك/ي,قوجيدق أ تسكع فا 
عتبارها العقبات والموانع التي وضعتها 
سرائيل في وجه تنفيذه ودراسة امكانية 
الغاء أفضلية دخلال#اللنكنات الاطراقيلنة 
لى الاسواق الاوروبية بسبب التجاهل 
لاسرائيلي وتعطيل قرار المجموعة 
لاوروبية المشار اليه. 


121208 
ان احتياجات شغبنا نتيجة 
الاختلال الاسرائيلي وسياسته لا خدود 
لها وفي كافة المحالات الاقتصادية منها 
والاجتماعية وعلى صعيد احتياجات 

وتطوير البنى التحتية. 

اننا رقط فاع للا للد افلكم تجميعاً 
لتمكيننا من التغلب على العقبات التي 
تف وهات تطعا الحلا )تامام انشاء 
ميناء بحري تجازي في مدينة غزة المحتلة» 
والذي اقرته الجمعية العامة في قزارها رقم 
6 الصادرفي ١14‏ كانون:الاول 


او لقال 1 ون انح خاض هه وان هذا 
الميناء سيشكل المنفذ البحري الوحيد 
للاراضىئ الفلسطينية المحتلة للاتصسال 
لقاو الاسواق الخارجية. 

وانثا نطمّح بمساعدتكم جميعاً في 
انشاء مرك لتسويق وتصدير المنتوجات 
الفلسطينية في الاراضي المحتلة» ونآمل من 
الاونكتاد ومركز التجارة الدولي المساعدة 
وتقتلايم الخنصناح والمشورة في هذا المجال 
الحيوي والهام. 
رالعسقت الوتصسةة 


تقد كناد رك ملظ كات التخفاذل 
الابرائيل حت الآن ما يزيد على, (؟ 5 )ف 
الماك ا الي مساحة الاراضي 
الفلسطينية المحتلة وخصصتها 
لاغراضها التوسعية بما في ذلك انشاء 
مستوطنات استعمارية خارقة بذلك المادة 
(5:5) من لؤائح:لاهاي والمادة (41) من 
اتفاقية جنيف الرابعة. واكد مجلس 
الامن في قراره رقم: م ينا 
الصناباتفِن١‏ اذان/. ارس 34 ريا تلك 
المستعمرات تشكل عقبة رئيسية امام 
تحقيق سلام عادل في المنطقة::كما ادان 
سلطات الاحتلال الاسرائّيلي لاستمزارها 
في تغيبير المعالم. الطبيعية والديموغرافية 
للاراضى الفلسطينية المحتلة. وسيطرت 
ملعلات الاعجدلال فز لانن المائية 
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الفلسطينية : وفرضت قيود ا صارمة على 
استخدام الشعب الفلسطيني للمياه 
تعواة للوواء::أوالجتتاعة :او الاشجخدام 
المحليء علمناً بآن تلك السلطات تستولي 
قر اكوا :دنم كلمن الامتداد 
السنوئ للموارد المائية الفلسطينية: كما 
تعتزم ضخ مياه منطقة بيت لهم الى بعض 
لعن والسكيزؤظطقات!: الاسجمتحاديية 
الاسرائيلية. وقد ادت. السيطرة على 
الاراضي والمياه الفلسطينية وكذلك القيود 
الأشزافيلئ :4 الممازيا فشر وخ فنة علو 
القطاع الزراعي الفلسطيني الى تدهوره 
وادهكط ا ات جاه وس سين 
الفاسطينيين الى التخلي عن الزراعة كليا 
والجكرة للكارح: وهذا مكرك اسراميل 
التي تسعى الى تهويد الارض وتشريد 
د 


وتقوم سلظات الاحتلال بعرقلة 
اسطصهراد 1 وتات #الصقاغيفة 
القلشطيققّة للآلات والمغدات اللازمة لها؛ 
وطقخ زط“ تشكلدم هما عَامْلْناكْ الكنانازات 
الفلسطينية مايل العملة الاسزائيليعة 
المتردية قيمتها باستمرارء وتعيق اي 
محاولة تهدف لتنمية القطاع الحققا فك 
وعلى سبيل المثال فانها ما زالت ترفض 


المتبزايتنة لهاولغيرة من ضصناعات مواد 
البناء سيما وان هناك عجز في السكن يقدر 
بحوالي ( ٠.٠٠٠‏ 4) وحدة سكنية مع العلم 
ان سلطنات الاختلال الاسشرائيلية قد 
ارت ما برو اله 5 لوده 
سكنية فلسطينية.. وقضلا عن نذلك فقد 
ااضدرت تلك السلطات امراً يخظر توسيع 
اوتشييد المنازل في المخيمات الفلسطينية 
بل دمرت ما يزيد على (”) الاف منزل في 
منجيممات غؤة ونقلت؛ شكناتهنا قسرا الى 
مناظق اخرى .بغية اقامة مستوطنات 
استعمارية في الاماكن التي هجّروا منها. 


وتضع سلطلات الاحستازل تحطف 
العراقيل امام الجمعيات التعاونية 
السكنية بما في ذلك منعها من الحصول 
عن الي ناعم مالي من الخارج: ويا الى 
حُنِمعَ هزه الم ا لمات .قان سلطلات 
الاحتلال مستمرة في انشناء مستوطنات 
ااستعمارية في الاراضى الفلسطينية 
التكئلة وو ونيا نيادة ار فك ان 
قوات الغزو الصهيوني قد دمرت اثناء 
غزوها للبنان معظم المخيمات الفلسطينية 
هناكء وما زالت مستمرة في عدوانها الآثم 
ضد مخيمات شعبنا في لبنان بابشع 
انواع القتل والتدمير والارهاب. 


منح ترخيص لانشاء مصنع اسمنت في «السيد الرئيس» 
الاراضي الفلسطينية المحتلة رغم الحاجة كما تعلمون فان مؤتمر الاونكتاد 
585 
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السادسن قد أقرانشاء وحدة اقتصادية 
ف الاونكتاد لمتابعة التطورات: لاقتصادية 
في الاراضي الفلسظينية المحتلة؛ ويسرنا 
في هذا الصدد أن نشكر الاونكتاد على 
سرعة الاجراء بانشاء هذه الوحدة التي 
اصبحت تمارس العمل المناط بها وفقا 
للقرار رقم )١51(‏ بكل جد وفعالية. 
«القيبا االزخفان» 


ا 1 كك لك 
تقدمونها لشعبناء ولكننا نود التأكيد أن 
ف سانا شفة ملك تتكركن مز ازالة 
الاحخلال الاشرائيني وتنميّة اقتصناده 
الوطنى بحرية وممارسة حقوقه الثابتة 


والمشدروعة بما في ذلك حقه في العودة الى 
وطنه وحقه في تقدريرمصيره فوق:ارضه 
وحقه في:اقامة دولته الفلسطينية المستقلة 
عاق ترات وظلنه.: اننا عائ ثقة من أن 
الاختلان الاسرائيلي للآراضي 'الفلسطينية 
والعتربية الاخرزئ ستتم ازالته وآن ارادة 
امتنا :وشعبنا ستنتضرء كم ستنتصر 
ارادة شعبى جنوب افريقيا وناميبيا ضد 
الاحتلال وكل اشكال العنف والارهاب 
والتمييز العنضري والعرقي والديني» وما 
لم يتحقق ذلك يا سينادة تركيس فان 
قضية ‏ السلم العالمي ستيقى معرضة 
الخطاة 
ولمكراالنضكذ! الإكيمطل؛ 


الجاع التأسيسي مجلس الوزراء ادن السؤولن عن فؤون البيئة لياط 


ععارارة اللدزونا للخلا الفجزة 1*8 
7 لاجتكخمستناع التاأشيستي 
لمجلس الوزراء العربٍ المسؤولين عن 
شؤوة التبحركة ‏ زلكذا و ازاكنا متطالحة 
التحرير الفلسطينية في هذا الاجتماع 
بوفن:ضكم كلامن* الأ 'وتجيكه تحسن علي 
قاسم ممثتل منظسة التحزسر في الرباط 
والأخ واصف منضور مسؤول الاعلام في 
ممثلية المنظمة-ق"الزفاط؛ 


وقد جاء عقد هذا الاجتماع كخطوة 
مالكتترو ا يبايث بنةعوتعي ارايو | انززالك 
اليشكنوصناف والمؤّسسات العربية لأهمية 
اعتبارات البيئة في التخطيط التنموي 
وضرورة وضع استراتيجية عريية للبيئة. 
ولقد.يد أت الخطوة الاولى في التعبير عن 
الآمتتجابة العربية لأهمية البيئة في عقد 
المؤتمز العربى الوزاري الاول لاعتبارات 
البلكلة في التنميئة التي" اتعقن" توت 
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خلال السفيصيرة هل د جد 
وتمخض .عن المؤتمر تشكيل مكتب 
تنفيذي موّقت برئاسة سمى الاميرفهد بن 
عبدالله آل سعود.مساعد وزير الدقفاع 
والطيران؛في المفلكة الغربية|السبعودية. 
وقد عقد المكتب التنفيذي.المؤقت للوزراء 
العرب المسؤولين عن البيئة اجتماعه 
الاول ف الزيتاض خلال_الفترةيمقن هب 
4720١‏ حيث تم فينه استعراض 
ياف ] سامة لجامعة الدول 
العريث ةبيخو الاجراءات المتخزج لتابعة 
قرارات المؤتمر العربي الوزاري الاول 
حول اعتبارات: اللدحةاف التجهحة: 
ومشروع النظام الاساسي لمجلس الوزراء 
العرب المسؤولينٍ عن شؤون البيئة 
ومناقشة بعض البرامج المقترحة لترجمة 
الاعلان العرسي عن شؤون البيئة 
والتنمية الى مجالات تعاون محددة يبن 
الدول العربية وتحديد اولويات تنفيذ هذه 
البزامج: وكان المكتب التنفيذي المؤقت قد 
مها اجع ا مس لتقاضر ف | السزطامةخلذ 
الفتثرة من 117/07/98 تمهيداً 
للاجتماع التأسيسي لمجلس السوزراء 
العرب المسؤولين عن شؤون البيئة. 


ولامشاتيات قحيانا البتة تتفتا حل 
وتتكامل مع قضايا اخرى اقتصادية 
واجتماعية وسياسية. فعلى سببيل المثال» 


تخد الكوب ]1 للتعلقنة جالحقاط عل 
للحادة ]لك هر المتجذيه مانا 
تعلق بالاقن,والعتلاقدات السياسية 
وطبيعة النظم الاجتماعية بقدر ما تثيرمن 
قضايا بينية ..وبالمثل؛ فان قضية شق قناة 
النحرين التي اثارها العدو الصهيوني 
تمن الأكبي ا ةف هلصي دهن 
قضية حق ووطنء بالاضافة الى كونها 
وان ما يبعث على الارتياح ان يكون 
منشبؤوع النظام الاساببي مجلس الوزواء 
العرب المسؤولين عن شمؤون البيئة. الذي 
عرض عل ]لؤتمر التاسبيس إل الرياطقد 
فكدونت الى عد امت وق الكل لكر 
القخاينا وخطنوظها:العامنة والنظرة 
التكاملية لقضايا. البيئة ضمن اطار 
المسنيرةالتنموافة التناملة؟ 


فقد جاء في المادة الثانية من مشروع 
التنظسام الاسساسي ان «ينشاً في نطاق 
الجامعة العربية مجلس يتألف من 
الوزراء المسؤولين عن شؤون البيئة» 
وجاءفي المحادة:الثالكة: ضبمن اهداف 
واحتص اماس المظس برهان كلس 
يهدف الى تنميبة التعاون العربي في 
مجالات شؤون البيئة». وخاصة في «.. 
وضع استراتيجية عريية لادارة البيئة 
وحمايتها وذلك بعد تشخيص وتحديد 
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لس لس سس ا ع ع سو 


المشكلات البيئية: الرئيسية. في الوطن 
العربي واولويات العمل اللازم لمواجهتها 
تكون اطاراً للاستراتيجيات القطرية في 
هذا المجال واساساً لخططويرامج 
ومشروعات العمل العربي المشترك في 
شلؤولن البيكة». كمنا حددت اهفداف 
المجلس ضرورة ادخال الاغتبارات البيئية 
في جميع مراحل ومستويات التخطيط 
وجعلها جزءا لأ متح زاغل لفك : 
وتشجيع الدول الاعضاء على انشاء 
وتعزيزالهياكل والمؤسسنات المسؤولة عن 
حماية وصون وتحسين البيئة وتشجيع 
انماط الاستهلاك وتقنيات الانتاج التي 
تتلاءم مع المتطلبات الحقيقية للمواطن 


العربي وتنسجم' مع الموارد البيثية 


واضافة الى ذلسك: فقد اشتملت 
اهداف المجلس علىء تنسيق المواقف 
العربية في المحافل الدولية المهتمة بقضايا 
البيئة وتسليط الاضواء على الممارسات 
الخطيرة التي تهدد البيئة العربية» وعلو 


وضع الخطط القومية لمواجهة المشاكل, 


البيكيسة الطتاركلة#والشفان عق تجسايتة 
المصادر الطبيعية المتجددة وغبر المتجددة 
في الوطن العربي. 

وكانت الدورة الرايعة عشرة 


للمجلس الحاكم لبرنامج الأمم المتحدة 


للبيكة التى انعقدت في نيزوبي في الفترة / 
1541/1/11 مناسبة هامة: قامت 
فيهنا الوفؤد العربية المشاركة في الدورة 
بالتداول فيمنا بينها حول اهم القضايا 
التئ تهم المجالات البيتية في الوطن 
العربئ وتنسيق المواقف خلال الدورة يننا 
يخندم القضايا العربية ويخقق الاهداف 
المشتركة. وكان من اهم النتائج المحققة في 
اجتماع نيروبي تقديم مشروع عربي عن 
انتهاكات الاحتلال الاسرائيلي للبيئة في 
الاراضي العربية المحتلة“وهي النتائج 
التى احيلت الى المؤتمر الوزاري العربي 
ف التي بالاضافة الى مذكرة التفاهم 
بشآن. التعاون والتنسيق بين الافانئة 
العامة لجامعة الدول العربية» وبرنامج 
الامم المتحدة للبيئة الموقعة في 
1/* 181 . 


ولقد القى رئيس وفد منظمة التحرير 
الفلسطينية الى الاجتماع التأسيسي 
لمجلس الوزراء العرب المسسؤولين عن 
شؤون البيئة: كلمة تناول فيها انتهاكات 
الاحتلال الاسرائيلي للبيئة في :الاراضي 
الفلسطينية المحتلة والمتمثلة في تدمير 
البنى التحتية والتجهيزات الاساسيية 
العربية وتغيير الطابع الديموغرافي للارض 
ومصادرة الاراضي والمياه واقتلاع .المناطق 
المشجرة وتغيير البيئة الزراعية لخدمة 
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اهناف الأحتلال). بكماءوفكل زلك كلقبمن 
اخظار عن البيكة: وبالاضافة الى ذلك» 
اعنكاركالكلشلة أن الانخظا نا لكاءزةنايقى 
ستتنجم عن شق قناة البحرين والتي 

متتو افذاوهينا او تكاوج اقطاة الإواضى 
الفلفمظتديكةحظةواؤمق هذفان أقصنايا 
الؤتة يذ اكقنات التي يقوم بها الاحتلال 
الاشرائيي للبيئسة في الاجزاء المحتلة عام 
أن تمق #الشطاعي تسب وض ل التعانلياً 


طن ١‏ الهموم التي اقعاتي رمطنها؛ :في *الوطن 
الجوية 


وتعكف دائّرة الشؤّون الاقتصادية 
في م:ت :ف حاليا على اعداذ ورقة شاملة 


حول «قضايا البيئة في الاراضي المحتلة» 
وذلك لسسونونيبا إلى الاك انق الخفدية 
مجلس الوزراء العرب المسؤولسين عن 


شؤون ,البيئة. 


الورة لثلثة والربعن للمجلس الاقتصادي والاجتمائي العربي / تون 


عقدت الور 1 التة ,لا عدن 
المح الاقدجت ادى رالإجتماعى ل 
توس خلال ؛ الحفمتضرة من 15 م 
حضون جميع الحدول 
العربية:.ممثلة بوزراء المال والاقتصاد 
فيها أومن ينوب عنهم» يالاضافة الى 
ممذان ) المنظفات بوزلاتخاد لجا ,العريية 
المتخصصة. 

وفيأحفل:الافتتاح القى معالي الشنيخ 
مين ]رارك رويك ناليو المفلة 
العدلمصسة التلفوووةتكامة هقامقةا يصففثه 
ريسا للدوزة الشانية والاربعين للمعجلس 
الاقتصنادي والاجتماعي. وقد دعا بعدها 
معالي الدكتور بشير عمر وزير المالية 


والتخطيط في جمهورية السود ان لاستلام 
رئّاسة الدورة التالثة والاربعين. وقد القى 
معاليه كلمة بهذه المناسبة تناول فيها 
الاوضاع الاقتصنادية الحرجة التى تمر 
بهنا الندول العزبية, والتحديات الداخلية 
والخنارجية التي تواجههاء مؤكداً على.ان 
تغعزيِن التضامن:العربي وتطويز العمل 
العربي المشنترك:سيبقيان :الوسيلة 
اللوحندة:التي تمكن الدول الغربية من 
مؤااجهة جلك التخذفياتة: 

ثم القئ الأمين العام لجامعة الذول 
الغربية كلمة شاملة:تطرق فيها الى 
الجؤانت'الاقتصاداية والسياشية في 
المتطقة العربية. وقد اعتمد خطات الآمنن 
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العام كوثيقة رسيمية من وثائق المجلس 
الاقتصادي.والاجتماعي نظرا لما تضمنه 


من معناني قومية تؤكد ضرؤرة الالتزام 
بالعففل الحويل الجملع ‏ للشترك ونيا 


جاء فيه: 


ل كا قحديتتا عن التطلورات 
الاقتصادية في الوظن ‏ العربي. لا يمكن ان 
نغفل مثيلاتها في الارض العربية. المحتلةء 
الصامدة في مواجهة سياسيات القهز 
والاستغلال والاضنطهتان: فقلقد فرض 
الاحتلال الصهيوني على الاراضي العربية 
التجداة رتعنا ان 5-6 وَالافقار وتفتيت 
البنية الوطنية تخخكدمنة الاقتصنان 
الصهيوني وتفريج ازماته. وظلت: الطبيعة 
اللفتلينة لم 3 الامتعمار كنظ اندر 
الأول: مع ما يتبع من اغتماد على الخارج 
بشرياً ومالياً وقتيناً. تمثل العنصر 
الرئيسي في الخلل الهيكني المزمن الذي 
يعاني منه. واستمر ذلك بالرغم من العون 
الأمريكق الضخم والميسر. والتتحالف 
الاستراتيجي الابريكي الاسرائيليء 
والتكامل الاقتصادي العام نمن خلا 
اقسامة :المنطقة الحرة التى:تفثل مشاركة 
امرؤكية مناكى ى بلكلا عباء المخظطانا 
الاسرائيليثة * اطكلافةا الى كل "اللتناغدنات 
الآتية من دول اورويا الغربية. 


المحذلة' عب ازلعبنائعن توج نقه 4 باقخلاع 
جذورهم الراسخة في ازض وظتهة» 
مؤاستظة سياسنات القمئع والتهجين لافراغ 
الوطن المحتل من سكانه الاصليين وجلب 
المزيت من الغرباء لاحلالهم محلهم. ولذلك 
فان من أولى اولوياتنا تعزيزدعم صمود 
شغينا في الارض المحتلة». 


وبعد حفل الافتتاح تم اعتماد جدول 
أعَمَال الدورة عَلى الشكل التالي: 


--١‏ تقرَيرَ الأمين العام ما بين دورتي 
ل 

؟ ‏ الأمن الغذائي العربي. 

 "‏ التبادل التجاري العربي. 

4 - متابعة التطورات الاقتصادية فى 
العالم وفي الوطن العربي لعام ١1/5‏ من 
خلال التقرير الاقتصادي العربي الموحد 
لعام /151. 3 

ه ‏ النشاط العربي في المنظمات الدولية. 
ند ذتتؤون :1 اللنطنات ا والعرسيه 
المتتخصصة. 

-الانضماء الى النظنام الشنامل 
للافضليات ' التجارية " بين الدول 
الاسلامية. 

التي قواراك الدورة التانية عدر الجلس] 
محافظي المصارف المركزية وروؤساء 
مؤسسات البقد لحري 
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4 - موعد ومكان:. انعقاد. الدوزة الرايعة 
والاربعين: 

وعنى مدار اليوم الأول والثاني من 
أعمال.الدورة. استعرض كيار الموظفين 
بنود جدول الاعمال وماتم انجازه 
بيصددهاء خاصية وأن البدورة الثالثة 
والاربعين قد كرست لمتابعة تنفيذ قرارات 
الدورة الحادية والثانية والاربعين التي 
جاءت قراراتها وتوصياتها محددة في 
مجال الامنّ الفذائى“العربي والتبادل 
التجاري البيني: 00 


وبعتد مناقشات موسعهة عير كبار 
المنوظفنيناعن: ارتياحهم للاهتمام المتزايد 
والجهود المبذولة على المستويين القطري 
والقومي لتطوير قطاعات الانتاج لقي 
ومعالجة مششاكل :وها اسنفر ده يك 
تحقيق زيادات ملموسة في الانتاج 
الغذائي لعام 7 ممع ذلك ققد أكد 
كبار الموظفين ان ما تم تحقيقه حتى الآن 
لا يزال دون المستوى المنشود ولا يتناسب 
مغ خطؤزة مشكلة الكتعلفة) الماح أو 


الفقرة الخاصة منتجان الرافسي الحلة 
مسن القراررقم 1١١‏ 


بهدف دعم صمود الشعب العربي الفلسطيني في الاراضى العربية المحتلة. ومن احجل 
تمكينه من مواجهة السياسات الاستيطانية الصهيونية التي تستهدف افراغ الارض من 
سكانها. وبغرض الحد من السياسات الاقتصادية الصهيونية وآثارها على اقتصاد الاراضي 
المحتلة. وبغية رفع المستوى المعيشي للشعب الفلسطيني داخل الاراضي المحتلة. فان 
المجلس يوصي: 
١‏ -الاسراع في تنفيذ قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي رقم 75 ١٠/د/١4‏ / ج؟ بتاريخ 
ووتكليف الامانة.العامة لجامعة الدول العرنية الادارة العامة للشوؤون 
الاقتصادية: بمتابعة تنفيذ القراروالعمل على توفير المستلزمات اللازمة لذلك. 
ْ ؟ -الاستفادة من امكانيات الضناديق والمؤسسات المالية العربية والاسلامية في دعم 


الصادرات الفلسطينية وفق شروط اكثر تيسيراً. 

-ضرورة التعامل الواعي مع قانون واحكام المقاطعة العربية بما يخدم المواءمة بين 
هدف تعزيز صمود الشعب الفلسطيني في وطنه وبين هدف احكام الحصار ا لاقتصاري على 
الكيان الصهيوني. 200007 
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ا ا ات ل يي سس ست سيشينت» 


ينسجم مغ امكانيات الدول العربية 
ومواردها وظاقاتها في هذا المجال والتي 
تؤهلهاء عند تكاملها وحشدهاء واتباع 
سياسات ملائمة: لتحقيق درجة عالية من 
الاكتفاء الذاتي الغذائي العربي . ولهذا 
يؤكد اجتماع كبار الموظفين على: 


١‏ - آهمية الالتزام بتنفيذ قرارات المجلس 
في دورتيه الحادية والثانية والاربعين 
(74١1و58١٠)‏ والتي تحدد سبل 
مغالجة المشكلة في اطار قومي شمولي 
تعزز الجهود القطرية وتعظم حصيلتها في 
مختلف ميادين الاستتفار والانتتاع 
والتبادل والاستملاك. وتجدر الاشارة الى 
ان القراررقه ٠١‏ يتحتمن بنذ كفا 
يتعلق بمنتتوجات الاراضي الفلسطينية 
المحتلة . حيث يدعو القرار الدول العربية 
الى فتح الاسواق العربية أمام المنتوجات 
الفلسطينية ومعاملتها معاملة المنتوجات 
الوطنية بالاضافة الى ضرورة انشاء مركز 
لتسبويق_منتوجات الاراضي ,,الفلسطينية 
المحتلة. 1 


ولتسهيل تنفيذ تلك القرارات المتعلقة 
بموضوع الأمن الغذائي اتخذ الاجتماع 
عددا من .التوصنيات . 


أممنا بخصضوص موضوع التبادل 


التجاري ومسا تم تنفيذه من القرارات 
الصادرة عن الدورة الثانية والاريعين 
بهذا الشأن, فقنط اثنئ المجتمعون على 
الجهود المبذولة من قبل الامانة العامة في 
اعذاد اوراق العمل المقدمة الاجتماعات 
لجنتي الخبراء الحكوميين والخاصتين 
بالتبادل التجاري العربي البيني ووضع 
معايير تحديد المشروعات العربية 
المشتركة. كما أكد المجتمعون على ضرورة 
متائعة تتفقذ القرا نرق ٠+‏ الضادار 
عن الدورة الثانية والاربعين حول التبادل 
التجاري العربي. والجدير بالذكر ان هذا 
لاعستراز قدا تصق فق رات حاص "يشان 


منتجات الاراضى الفلسطينية المحتلة . 


وفي مجال تنفي ن هذا القرار اتخذ 
الاجتماع من التوصيات التي من 
شأنها تسهيل متابعة وتنفيذ القرار. 


أما بشأن البنود الاخرى المدرجة 
على جدول الأعمالء فقد اتخذ الاجتماع 
0 التوصيات بشأنها. 


وق .نهباية:'اجتماعات اكبارنالمؤظفين: 
ثم اعتماد القرارات والتوصيات الصادرة 
عن اجماعهم-لرفعها الى اجتماع السادة 
الوزراء. 


-17591١- 


وقلك :كوصتعيةة للدي ني وواورات 
والتوصيات على السادة ,الوزراء وتم 
اعتمادها .من قبلهم يعتدٍ تعديل بعض 
التؤقصيات الوازدة في التقرين النهائي. 


وعلى هامش اجتماعات الدورة 
الخالتة والاربعين: عقدت اللجتة الوزازية 
للخمانيبة لكلف فتفيته ع |#النطهات 
الخراومة الاخخصيفي بويج افايهيا 
استعرضت فيه :التقرير المقدم من.فريق 
السكواء؟ وإوصتت. للشريق رنقابعة مومتةن 
على ان يقدم تقريره النهائي في الدورة 
اللرايعية والاردعين الحلب :الإقتضادي 
والاجتماعي التي تقرران تخصص 
لمناقشة شؤون المنظمات القومية والعمل 
العربي :المشترك. 


وبخصوص موض ‏ وع المنظمات 
العربية» فقد اتخذ المجلس قراراً يدعى 
التدول العتريكلة كا لزان وتام 
مساهماتها في موازنات تلك المنظمات ذون 
ربط ذلك باستكمال اللجنة الوزارية 
التكنانية لمهمتها . ومناسكة الدول الفزقنة 
بعدم اتخاذ اجراءات انفرادية تجاه 
المنظناك الله ربية لحن منذوى قور من 
المجلس في مني :تتنائبج:اغمال! اللجدة 
التماضة المذكؤرة. 


وقد شاركت فلسطين في اعمال 
المقارة ور دز ر ]اجن لالج / اقل قلاء داز يغام 
الك لامتصاد يه وق 
عضويته: 
الدكتورجواد ناجي ‏ رئيس ادارة 
العلاقاث الاق أيه العرنة: 
الدكتور محمد ابوكوش ‏ رئيس ادارة 


العلاقات:الدولية 


الدكتور محمد النحال ‏ رئيس ادارة 
العلاقات الاسلامية 


-الدكتورايرهيم الجندي _ادارة 


.العلاقات العربية 


-الأخ سليم شافين - المندون الدائم 
لمنظمة التحريرلدى مجلس الوحدة 
الاقتصادية العربية. 


وحيث ان فلسطين عض و في اللجنة 
الوزارية الثعانية المعنية بتقديم عمل 
المنظمات العربية والعمل العتربى 
المشترك: فقد شارك الأخ اوعد 1 
عاخ:دائترة: الشوّون الاقتضاديّة في 
الاجتماع الذي عقدته اللجنة عل القن 
اجتماعات الدورة الثالثة والاريعين 
للمجلس الاقتصادي والاجتماعى. 
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الدورة الثلثة للجنة الدائمة للتعاون الاقتصاري والتحاري منظمة المؤنم الإسلامي - 
اسطنيول 


اجتماع اللجنة الدائمة للتعاون الاقتصادي في منظمة المؤتمر الاسلامي 


عقدت .اللحتية الد ]كم هلل فاون 
الاقتصادي والتجاري لمنظمة ال مؤتمر 
الاسلامي دورتها الثالثة في مدينة 
اسطنبول خلال الفتبرة من !- ١١‏ 
سبتمير ١117‏ بجضور ١1‏ دولة عضو في 
منظمة المؤتمر الاسلامي» برئاسة فخامة 
رئيس الجمهورية التركية كنعان ايفرين 
الذي يتولى رئاسة اللجنة. 

وقد تمثل حضور الدول بمستوى 
وزراء المال والاقتصاد فيهاء فضللاً عن 
مشاركة السادة وزراء النقل والمواصلات 


للدول ذاتههاء حيث عقيوا اجتصاعهم 
الأول متزامناً مع انعقاد الدورة الثالثة 
للجنة الدائمة وذلك بناء على قرارلجنة 
المتابعة المنبثقة عن اللجنة الدائمة. 
وقد شاركت فلسبطين يكلا 
الاجتماعين؛ حيث تزآس الأخ عبد الرزاق 
اليحيى رئيس دائرة الشؤون الاقتصادية 
وفد قلسطين الى اجتماعات الدورة الثالثة 
للجنة الدائمة للتعاون الاقتصادي 
والتجاريء وضم في عضويته الدكتور 
محمد !التحال رئّيسن:انازة,العلاقات 


بقارت 


الإتلامية ا د أثره السؤوة الاقتصطاباية 
والأخ ربحي حلوم مدير مكتب منظمة 
التحرير الفلسطينية في تركيا. في حين 
2١‏ عار ل تجرعامدائرد 
السو ىن الى سل دس ركد فلسطين ]ك4 
الاجتماع الاول لوزراء النقل والمواصلات 
في دول منظمة المؤتمر الاسلامي»؛ وضم في 
عضويته الدكتور محمد ابوكوش - رئيس 
إارة العتلاقات الاقتضادية الدولية 
تخسر كاك ناج ريمن اكاارة 
العلاقكات الاقتصتتادية العربية ف داكرة 
الشوّون الاقتصادية. 


وقد "نفد اكع عمالة ا لاحتما عر فحفل 
الافتتاع المشحدرك؛ الذي شارك فيل 
لخامة 00ل اللجمهورية التركية وريس 
وزراء تركيا والأمين العام لمنظمة المؤتمر 
الاسلاميء والذين اكدوا في كلماتهم غلر 
ضرورة تعزيز وتعميق التعاؤن بين الدول 
الاعل لفق فحز لتنا القجالانا وخاطتة تن 
المجكا لائع ا لاقتفنالة بوالتكاركة . ركوهتا 
نكمتو توف ركاف *الستتلوفات 
2 دكا 
السواسرفة كان حخييض قال لطوواع اكه ملقم 
على عاتقها يكفاءة. 


وبعد حفل الافتتاح مياشرة استقيل 
فخامة الرئيس كنعان ايفرين رؤساء وفود 


الدول المشاركة في الاجتماعين وتبادل 
معهم الحديث يخصوص المواضيع 
المدرجة على جد اول اعمالهم. وقد شارك 
عن فلسطين في هذا اللقاء كل من الأخ 
عبد الرزاق اليحيى ولاخ ايو علاء. 


ويعد ذلك بيدأت حلسات العمل 
للاجتماعين كل على حدةء فعلى صعيد 
الغيورة الخالفة للخمة الن امم التعاون 
الاقتصادي والتجاري» فقد بيدأت اولى 
جلساتهاء حيث تم فيها تثبيت اعضاء 
هيكة الكتب انا (لذر . الافقة لراستمروا 
بالعمل خلال اعمال الدورة الثالتة. وتجدر 
الاشازة اك أخة قط | 2# الفلسطينَ مركر 
نائب الرئيس في هينّة المكتب. وبعد تثبيت 
اعضاء هيئة المكتب تم اعتماد جدول 
الاعمال للدورة الثالثةء وكان قد أضيف 
الى بنودة اثتاء'اجتماع كيار الموظقين بتداً 
مستقلاً خول الأوضاع الاقتضناذيّة 
والاجتماعية للشعب الفلسطيتى وذلك 
بناء على طلب تقدم يه وقد قلسطتلان! عن 
آهم البنود التي تضمتها : 


١‏ تقرير الامانة العامة لمنظمة المؤتمر 
الاسلامي 

؟ - تقريرلجنة المتايعة المنيثقة عن 
للحن خااد لذمة للتعاون الاقتصادي 
والتجاري. , 
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٠١‏ تقرير البنك الاسلامي للتنمية حول: 


-نظام وعمليات مشروع تمويل التجارة 
طويلة الأجل بين البلدان الاسلامية. 

لال اتحاد الاسلامي للمقاصة متعددة 
كلتلق 
«المشبرويعالاقليفي:لضمنان تعتوييل 
اتتمانات التصدير. 


الاتقاففة العامة بشآن نظام 
الافضليات التجارية 2 بِيِنَ البلدان 
الاسلامية. 

2 كاتفوري يساق شبكة المعلومات 
التجارية بين البلدان الاسلامية. 

١‏ تقارير مقدمه من: 
المركزالاسلامي للبحوث الاحصائية 
والاقتصادية والاجتماعية والتدريب. 
الاتحاد الدولي للبنوك الاسلامية. 

”ا مساعدة الدول الافريقية المنكوية 
+_الاقتراج الخاص بانشاء صندوق 
للمساعدة التقنية. 

1-_الاوضاع الاقتصادية والاجتماغية 


للشع بٍالفلسطينى في الاراضي 
الفلسطينية المحتلة. 


خا مستاعدة لبثان: 
١‏ الجلسة الختامية واعتماد القرارات 
والتوصيات. 


وعلى مدان الأيام.الثلاثة الأولى من 
فتزة الاجتماع ناقش كبار الموظفين كافة 
البتكو المتدرجنة عن حدول"الاغمال» 
واتخذوا بشأنها القزارات والتوصيات 
المناسبة ورفعوها بدورهم لاجتمناع 
السادة الوزراء لاعتمادها واتخاذ اللازم 


ومنذ بداية الاجتماع للسادة كبار 
الموظفينء كان وَقَدْ فلسطين قد تقدم 
بمشروع قرارمتكامل حول الاوضاع 
الاقتصادية: والاجتماعية للشعب 
الفلسطيني في الاراضي المحتلة. حيث تم 
توزيع مشروع القرار على كافة الوفود 
المقساركة: ومن أهم,البنوب| التي تضمنها 
مشروع القرار: 
١‏ التأكيد على كافة القرارات الصادرة 
عن منظمة المؤتمر الاسلامي ومؤسساتها 
بخصوص قضية فلسطين وشعبها. 


" -دعم تنفيذ برنامج لدعم صمود 
التقتح الا فلسطيض براجتل الاراضي 
الفلسطينية المحتلة بالتعاون والتنسيق 
مع منظمة التحرير الفلسطينية. وقند 
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تحتمن أهذ! البند عدد اكت بدالاجراءات 
والنشاطات. 


"" - الطلب من كل دولة عضو في منظمة 
المؤتم نز الاسسلامي ان تحدد شكل وحجم 
المبساعدة التي ستساهم بها في تنفيذ هذا 
القبراروخصبوصاً برنامج دعم الصمود 
وذلك بالتنسيق والتعاون مع منظمة 
التحرير الفلسطينية . 


وخلال مناقشة مشرؤوع القرارمن 
قبل كبار.الموظفين ظهرت بعض ردود 
الفعل لدى عدد من الدول حول بعض 
البنود الواردة في مشروع القرارء ومن 
الينود موضع الجدل: 


لسك كور العراور ادمع 
الذي يشير الى ممارسات سلظنات 
افك لكل اللمزلمكلة توبشيات باحينةا 
العنضرية داخل الازاضي الفلسنطينية 
الملحكلة: 


؟ ب الاشيارة الى ان:تتقين برنامج دعم 
سود الشعب الفلسطين يجب ان يكون 
من خلال التنسيق والتعاون مع منظمة 
التحرير الفلسطينية . 


-بتود مشروع القرارضعيفة ولا 
تتناسب مع حجم المعاناة التى يعيش 


القت شب لله رظحي د انفطل: الاراضي 
المحتلة ولذلك ترى ضرورة تعزيز مشروع 
القرار ببنود أكثر جدية. 

فعلى ضوء تلك المناقشات: وحيث 
لاحط اوسن لعل يب :ف كا 
اتصحالات جانبية مكثفة بين عدد من 
الدول بخصوص مشروع القرار: فقد 
قطع الطريق أماء يلك الدول 3 جار كا 
تفريغ القرارمن مضمونهء حيث بادر 
الوفد وبوجه السرعة الى الاتصال مع 
بعض الدول التي كان حضورها متميزا 
كالسعودية والكويت شارحاً لها موقف 
الوفد الفلسطيني من القرار. كلا لا 
يتجزأ. وخلال المداولات التى تمت مع 
هذه الدولء وبناء على طلبٍ منها. تم 
حذف مقدمة مشروع القرار التى 
باعتقادثا تخترشينًا من متصيونه. خاصة 
وأن غدل ١‏ مز تون موي 1 على ما جاء في 
مضمون مقدمة القرار. وبهذا التعديل 
الطقيف تم اعتماد مشروع القرارمن قبل 
اجتماع كبار الموظقين الذين رفعوه 
بدورهم الى اجتماع السادة الوزراء. وقد 
سجل كل من وفد ليبا وايران تحفظهما 
على القرار. 
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نص القرار الخاص بفلسطين لدول منظمة المؤتمر الاسلامي 
في الدورة الثالثة للجنة الدائمة للتعاون الاقتصادي والتجاري 


ان اللجنة الدائمة للتعاون الاقتصادي والتجاري لمنظمة المؤتمر الاسلامي في دورة 
اجتماعاتها الثالثة: 
ان تستذكر قرارات القمة الاسلامية الخاصة بالقضية الفلسطينية. 
وأن تستذكر القدرارات الصادرة عن دورتها السابقتين حول الاوضاع الاقتصادية والاجتماعية 
للشعب الفلسطيني. 
تقرر: 
١‏ -1-ادانة السياسات الآستيظانية الصهدونية وممارساتها في مصادرة الاراضي الفلسطينية. 
وبناء المستوطنات عليها. والاستيلاء على مصادر المياه. وسن القوانين والانظمة التي أدت الى 
تدهور الاوضاع الاقتصادية بشكل عام والاوضاع الزراعية بشكل خاص. 
ب ادانة وشحب السياسة الاسرائيلية وممارساتها التعسفية تجاه شركة كهرباء القدس بتحديد 
مناطق امتيازها وتطبيق القوانين الاسرائيلية عليها كخطوة اولى لمصادرة هذا المرفق الحيوي 
وضمة لمؤسسات ألكيّان الصهيوني. 
؟ - تقديم كل اشكال الدعم والم#ماعدة للشعب الفلسطيني في الاراضي الفلسطينية المحتلة لتعزيز 
-> صموده فوق ارضه وتمكينه من مواصلة نضاله يما في ذلك: 
١‏ تنفيذ برنامج لدعم صمود الشعب الفلسطيني بالتعاون مع منظمة التحرير الفلسطينية وبما 


- توفي رَقرَضَ العمل الدائم للعمال والخريجين الفلسطينيين في الأراضي الفلسطينية المحتلة 
من خلال اقامة مشاريع انتاجية وخاصة في المجالات الزراعية والصناعية. 
- اقامة معاهد ومراكز للتدريب المهني والتلمذة الصذاعية في الاراضي الفلسطينية المحتلة. 
-تمويل دراسات الجدوى الاقتصادية والفنية للمشاريع الانتاجية في الاراضي المحتلة من 
خلال مؤسسات منظمات المؤتمر الاسلامي المعنية بالتنمية الاجتماعية والاقتصادية. 
ب -دعم اقامة مشروعات هامة وحيوية لصالح الشعب الفلسطيني. 
ج -_منح المنتجات الفلسطينية معاملة تفضيلية في الاسواق الاسلامية وتقديم المساعدات لانشاء 
مركز لتسويق هذه المنتجات: 
-يرجى من كل دولة من الدول اعضاء منظمة المؤتمر الاسلامي ان تحدد شكل وَحجِم المساعدة 
التي تساهم بها في تنفيذ هذا القرار بالتنسيق والتعاون مع منظمة التحرير الفلسطينية. 
؛ -تطلب من لجنة المتابعة ان تقدم تقريراً الى كومسيك بشأن التقدم المحرز في تنفيذ هذا القرار. 
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الاحنماع الأول لورراء 


لنقل والمواصلات لدو منظمة المؤتمر الاسلامي 


بدأت أولى جلسات هذا الاجتماع 
بانتخاب هيئّة المكتب» التي ضمت تركيا 
رئيساً وكلاً من فلسطينء الكويت» 
بنفلاديش وبوركينا فاسو تواباً للرئيس, 
بينما انتخبت الجزائر مقرراً للاجتماع. 

تكتد و الاشسازة اق هذا :الصبد:"ان 
جدلاً واسعاً قد دارحول تشكيل هيئة 
المكتبء حيث كانت بعض الدول وفي 
مقدمتها السعودية لا ترى ضرورة 
لانتخاب اربعة نواب للرئيس» وتكتفي 
لحك فك ةا صنكةا وتقط لور قطا نهذ ١‏ 
المنصب دولة بوركينا فاسو. لكن وفي 
المنايدل كانه هناك دولا ترع نهذ ا 
الظّرح تعارضاً مع النظام الداخلي لمنظمة 
المؤتمر الاسلامي في ادارة المؤتمرات, 
الذي نص على وجوب انتخاب ثلاثة نواب 
للرئيس بالاضافكة التفافيطين كمتميد: 
دائم تكريماً لها. وهكذ! حسم الأمروتم 
كف مين لكف من اكول امار 
الدها سايقاً. 

وق الكلسسه تفتقها؟ أعية الشادة 
الور اعون الاعبال: لوي فين 
البتون الركههيةبالهالنةد 
تفكزايلؤ الإفتادة الكافة»لتكلنة لكاي 
الإسلامي:في مجال القل والمواضلات. 


” - التعاون في مجال التنقبل العربي 
وتطوير انظمته . 
" - التعاون في مجال تطويرهياكل الطرق 
ااه ا 
التعاون, ف مجال ستاعة السارات. 
5 :. التعاون في .مجال الخدمات 
التدريبية: 
1١‏ التعاون في مجال النقل البحري. 
- التعاون في مجال يناء السفن 
واكتلاكهل 
- التعاون في مجال ادارة الموانىء 
ويتسيق الانطا ب إل طسفات الخاصة 
بالنقل البحري فيما بين الدول الاعضاء. 
؟ ‏ التعاون في مجال النقل بواسطة 
السك الحتكر 13 

صناعة السكك الحديدية. 

- التدريب والمجالات الأآخرى. 
#1 اعتمحاد :القرا وات والحوظتيات من 
قبل الدورة التالثة للجنة الدائمة للتعاون 
الاقتصادي والتجارى. 


وحيث ان الاجتماع هو الأول من 
نوعه بين الدول الاسلامية: فقد اكتفى 
الوزراء يالقاء مياتات: موضحين في 
بياناتهم تجربة بلد انهم في مجال النقل 
والمواصلات والشوط الذى قطعته بلداتهم 
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ا تاي 


في هذا المجالء مع تحديد وتشخيص 
للمشاكل التي يواجهها هذا القطاع الهام 
ورؤيتهم المستقبلية للتغلب على تلك 
المشاكل. وفي الوقت نفسه فقد تناولت 
بيانات السادة.الوزراء بعض السياسات 
التى من الممكن ان تنتهجها الدول 
الاسلامية لتطوير التنسيق والتعاون فيما 
بينها في مجال النقل والمواصلات. 


وقد القى الأخ ابوعلاء-مدير عام 
داكرة لشو ون الاق ية وبيس يفن 
فلسظين للأكتمت] ع كلملة شاملة ‏ طرق 
فيها الى قطاع النقل والمواصلات وأهميته 
في تحديد معالم التطور والتموللبلد ان» 
كما تناول في كلمته الاوضاع الاقتصادية 
والاجتماعية للشعب الفلسطيني داخل 
الاراضى المحتلة وما تعانيه مق مقناكل 
جراء الاحكلال وسياء كات القتصوية 
القعشفية: وقد لاقت كلمبةرركيلانبالوؤلاً 
الفلسطيني ترحيباً حاراًء وكان لها صدى 
واسعاً بين الوفود المشاركة خاصة وان 
الكلمة.قد سمّت الأصوربمسمياتها 
بالتسببة لم تلشاكيل: لتقل اوالمواضلات :في 
الدول الاشلامية بشككل غام ولجمل 
عملية ‏ التنمية في تلك البلدان بشكل 
علص 

أما بخصوص بنود جدول الاعمال» 
فقد تمت مناقشتها من قبل كبار الموظفين: 


واتخنذوا بَخَضوْضْها عدداً من القرارات 
والتوصيات. وتم اعتمادها من قبل 
السادة الوزراء. ومن ابرز المواضيع التي 
كانت موضع .خلاف بين الوفود المشاركة 
هىء موضوع انشساء!اتحادات اسلامية 
نوعية:متخصصة في مجال النقل. حيث 
كانت الدول منقسمة بين موؤّيد ومعارض 
للفكرة؛ ففي حين كانت دول الخليج 
مخارطلة تام لبا لاوجو كانه ريل 
اخرى مثل تركيا: باكستان؛ بنغلاديش 
ودول افريقية اخرى تؤيد فكرة انشاء 
تلك الاتحادات . وكحل وسط قدم اقتراح 
من قبل عدد من الدول ومن بينها 
فلسطين. بأن تقوم الامانة العامة باعداد 
دراسنات-جدويّ كاملة لتلك الاتحسادات 
وتعرضها على الدول قبل.الاجتماع القادم 
لوزراء النقل والمواصلات لدراستها 
كائلة وللاتفظة تتشكن ,من أكَكَاذ موقف 
بشآنها في الاجتماع الثاني. وهكذا 
اعتمدت هذه التوصية على هذا الشكل. 


و في/خيتحاية العملعال اللراورة عقن 
اجتماع ختامي مشترك بي وزراء المال 
وا لاققصخاهوواذزااءالتقدرع واللوانلات 
بحضورفخامة الرئيس كنعان ايفرين 
ووكفس زو لاقركيا»ؤ لافج اللحاخ المتستاطل 
لمنظمة المؤتمر الاسلامئ» حيث تم في هذا 
الاجتمساع اللصضادقة عل القسرازات 


هما 


والتوضيات لكنلا الاجتمتاعين: والقى 
فخامة الرئيس كنعان ايفرين كلمة اختتم 
بها اعمال الدورة الثالتة للجنة الناائمة 
للتعساون الاقتصادي والتجاري » مشيداً 
باتجهود. التي بدّلوها اصحاب المعالي 
السؤزراء وكباز الموظفين خلال فترة انعقاد 
الدوزة وبالنتاتج :الطيبة التي توضلوا 
اليهاء وأكد على ضرورة تعزيز الجهود من 
قبل الجميع لتنفين تلك القرارات التي من 
شآنها تطوير وتعميق التعاون والتنسيق 
بين الدول الاسسلامية. 


كلمة.الأخ. ابو علاء رئيس وفد 


السيد الرئيس 

كتبع رذ "انا شارك باتع منظطمحة 
انمُحسو رع القاء طئريلة*الممخل الشرعي 
واللوحيد لفلسطبين وشعبهاء في هذا 
الإختفاع:الهام؛ 

كما يسعدني.ان اضم صوتي الى 
جمييع من سبقوني في الحديث لتقديم 
الحوحئية لك لإنتخجابكم كاول رئضين 
لامتماعات وزراء الققنل ف رالنجمواء 
الاعضاء لمنظمة المؤتمر الاسلامي: 


الرئيس.أن اتقدم بجزيل. الشكر والتقدير 
نف امد الك ركس اكتعان !افون رن 
الجمهوريّة التركية ورئيس اللجنة 
الدائمة للتغاون الاقتصادي والتجاري 
الناملة اللوؤدي الج لاقم ازلدونة شلك 
تورغوت: اوزال رئيس الوزراء ونائب رئيس 
اللجنة ولحكومة. جمهورية تركيا وللشعب 
التركي الشقيق على حسن الاستقبال» 
وكرم الخبياقة” والأعدان التجيد لاجتماعنا 
هذا والمتابعة الدقيقة والديناميكية الهامة 
التي وفرتها وتوفرها حكومة جمهورية 
تركيا بقيادة الرئيس كنعان افرين من 
اجل انجاح مهمات اللجنة الدائمة 
للتعاون الاقتصئاذي والتجاري واللجان 
والاتحاد ات والنظفات والمراكن المتيقة 
عي 


السيد الرئيش 

اذا:كانت وحدة عالمنا. الاسلامى هي 
اليف ؛البكقرا المذى: فنعو ونناضل عل 
اجلة جميعاء قان العمل الجاد والدؤوبٍ 
من اجل وحدة التوجه والمصيرفي كافة 
المجالات الاقتصصادية والاجتماعية 
والسياسية والثقافية هي الرافعة التي 
يقوم عليها بنيان الوحدة التى نسعى 
اليهاء كما ان وحدة الروعدق خجدان. العدو 
هي من دعائم وحدتنا كذلك. 


د لات 


الأخ ابو علاء يمثل فلسطين في اجتماع اللجنة الدائمة للتعاون الاقتصادي في منظمة المؤتمر الاسلامي. 


واذا كانالتتكناماق الاقتكتبادي 
والتجاري بين شعوب واقطنار عالمنا 
الاسلامي هوهدف نعمل ونناضل من 
اخلة قان:التكنامل والتكاتف والتكاون ف 
مجالات النقبل والمواصلات.والآتضالاتا 
تظل وتبقى.من الهياكل الاساسنية التي 
تنهض بهذه الوحدة وتعززمَن تدعيمها. 

ان نظرة شاملة على عالمنا الاسلامي 
المعناصر: القسائم على مساحات هائلة 


مترامية الاطراف, ممتدة على امتداد 


نستطيع ان نغمض العين عنهاء ونحن 
نتعرض لموضعع هام هو موضوع النقل 
والموآصُلات والاتضالات! 

العكية اله الاوك أن ومتلكها 
الاسلامئ دو مقتدرة وعلى طريّق التظورز 
لفوت جيسدة واخرى فقيرة هي من 
الدول والشعوب الاكثر فقراً في العالم. 

الحقيقة الثانية: ان لدى يعض 
الاقطار الاسلامية.من وسشائل النقل 
والمواضلات والاتضالات البرية والبحزية 


القارارت الخمس؛تجضع حوالي ربع | والجوية ما قد يجعلها تقف في مصاف 
العالم على كلمة «الله اكبرء تبزز امامنا. | السدول المتطورة: وذلك مبعث اعتزاز وفخر 
جملة من الحقائق الموضٍوغية التى'لا. | لنا:جميعا؛: 

“لام “ادم 


بيتما في الجهة الآخرى المقابلة 
العمديد من الاقطناز الامنلاطلة الف 
أنيكها عضر الاستهما رز والمكلفة زحاءها 
اد فلالا ى ظل ارمة)اقتصافىة عالمتة 
تالت التحتف لكا ل الكسنان وتدفي 
سكا السلع وتحسافف الستفنان الكواقد 
وزيادة حجم المديونية. فوقفت عاجزة عن 
تطوير بنيتها وهياكلها الاقتصادية 
والاجتماعية وعاجزة عن استثمار مواردها 
المققة 
الحقيقة الثالقة: ان هناك مشكلات 
اانه متتاعطلة ف ع ناذا إشلام ‏ تفيل 
اكرات وتصد م تطللعانة تكن الوجرة 
والككتافن و الحكا فل والتعاضد ود ركد 


ان اضرب هنا سوى مثالين: 


الماك يا لتو فى لحت ذل 
الصهيوني لفلسطين وبعض الاراضي 
العدربية هو التهويد :البتائم لهذه الدول 
والاطماع الصهيونية المدعومة من قبل 
الولايات:. المتحدة: #الامريكية. “ف :هذا 
العدوان. 

نخياة الاق القبافل«فهعية اللخرب 
العيؤاقيحة الاي راضية القاكئة بيه لكذوفينا 
سيعة اعوام بين بلدين اسلاميين شقيقين 
وما تاكل من قدرات هذيئن البلدين 
الشقيقين ومن قدرات وجهود المسلميز 
وعلى حساب تطوير ودعم اوضاعهم 


ومسو ولس عية وجاك 03101 
الاكثر فقرا. 

أما الحقيقة الرايعة: فهل يمكتنايا 
سيادة الرئيس ان ننجح في تطوير التعاون 
باتجاه التوحدة فيّمجالات النقلل 
والمواصلات والاتصالات دون ان تكون 
لنا أداتنا المشتركة في عمليات. 
- الانشّاءاتا للطرفات والمواضء واكوافىء. 
- التصنيعلآليات وآدوات النقل 
والمواصلات والاتصالات. 
التخفيف كط ريق لانتهاء القيود على 
حركات النقل والتنقل. 
- للبضائع والافراد والرسوم الجمركية 
الباهظة . 


وقديما كان يقال يا سيادة الرتيس 
ان سكة الحديد وليس بسسمارك هي التي 
وحدت المانييا حتى ذهب العذيد من 
الباحشين:الى القول ان بطل وحدة المانيا 
هو:سكة الحديد».. قهل لنا ان تنصنع 
اليطبل على الارض لنقوده ونصعد به نحو 
الوحدة:الاسلامية المنشودة: وحتى نصل 
الى ذلك فهل لنا أن: 

نقوم بدراسات معمقة لانشاء شركات 
للعمل المشترك في مجال: 

حرالمشعاءات للموانئغ والظرقات 
وسكك الحديد وتكون صناعاتها وموادها 
وتكنولوجيتها اسلامية . 


ايت 


ص ٠‏ 53520157 لاسالة الله ل لاك 1 317 1د ا ا 


-هل لنا على الاقل ان نخرج من 
مؤتمجرنااهة|ابقرارفشترك لصنباعنة 
(السيارة والشاحنة الاسلامية) ونعطيها 
الدعم والاعفاء في جميع. اقطارنا . 

وهل.. وهل.. لنا يا سيادة الرئيس 
حتى يتحول عملنا الى. شواهد. 'تراها 
شعوبنا. 

ان وفدنا يرى ان هذه الحقائق لا بد 
من اخذها بعين الاعتبار ونحن نعرض 
للمؤّتمر الاول لوزراء النقل الاعضاء في 
الدول:الاسلامية حتى تكون قراراتنا 


مستندة الى واقع نعيشه ونعيش همومه . 
السيد الرئيس 
أماعلى الجاتب الآخر فهناك 
فلسطين وشعبها. فلسطين التي ظلت 
تناضل منذ مطلع هذا القرن: وما زالت 
جذوة النضال فيها مشتعلة. وشعيها 
الذي يعيش اليوم أقسى انواع المعاناة 
التي يعيشها اي شعب في العالم. 
«ففسين] ارقو ال حبنقلة: تصبادر 
الاراضي وتبنى. المستنوطنلات حتى بلغ 
مجموع الأراضي المصادارة في الضفة 
الغربية وقطاع غزة وحدها ؛ 5/ من 
مجموع مساحة الضفة وغزة, وفي القدس 
الشتريك فحيد اروك وللهارتمنت مضادرة 
نصف مليون دونم اقيمت عليها ”*” 
مستوطنة صهيونية ذلك ناهيك عن 


الانتهاكات الصهيونية للمسجد الاقصى 
الشريف والصخرة المشرفة»: والحفريات 
القائمة تحتها بحثا عما يسمونه بهيكل 
سليمنان: ومحاولات حرقه والتهديد 
المستمرمن عصابة كهانا المدعومة من 
الكيان الصهيونى لهدمه. 

والمسجن الابزاهيمئ في الخليل 
والانتهاكات اليومية التي يتعرض لها 
ومحاولات الاستيلاء عليه وتحويله لمعبد 
من معابدهم. 

هذه صورة من الصورء وهناك 
الاوضاع الاقتصاددية والاجتماعية التي 
تزداد تدهوراً كل يوم نتيجة لممارسات 
وسياسات الاحتلال الصهيوني والانظمة 
والقوانين التي يشرعها ويسنها كل يوم 
لف الحيا ف را لكشك والح 
والاعتقال والهادفة الى تهجير الشعب 
الفلسطيني من ارضه وتطبيق النظرية 
الصهيونية (أرض بلا شعب لشعب بلا 
أرض) وتطبيقاً لنظرية نقاء الدولة 
الصهيونية العبرية. 

كل هذه الأساليب لم تزد شعينا إلا 
تمسكاً يأرضه وتشبثا بها واصرار على 
توفيرمقومات الحياة الكريمة والنضال 
الملستمر فوقها حتى جلاء العدوان 
والاحتلال والانتصار بالعودة وتقرير 
المضير واقامة الدولة الفلسطينية المستقلة 


د 


فوق تراب فلسطين المقدسسة. 

وفي لبنان : يتعرض شعينا كل يوم 
لاشكال متعددة من.- المعاناة القاسنية 
والمؤيؤة المؤبلةة خ1ادتئالإضافة, الى االعيطان 
)لصفي حرق اللواكة واالتسكفر عا يمكيملة 
اماك 

أي الأمى #اقسطاو | ظ نكم قن علمتم 
بالغارة الجوية الصهيونية على شعبنا في 
مخيمعين-الحلوة؛ هتاه الغتارة:التي ذهب 
ضحيتها ١٠١٠١‏ بين شهيد وجريح - وتتكرر 
الحالة ويستمر العدوان ‏ ولكن بالمقابل 
ا اك ا 1 
وتستمر الثورة والصمود . 

أن مخظف 1501[58 سر الفلسطين. 2 
الك ل الششرع. والشوحيمن التشيتم 
للست ٠‏ وشحت امه 
حمر التتعة الاتتتططى والخاة لالم 
الحتلة تاكن 7 جوزت 1٠‏ الأهد ان 
التالية: 


١‏ - توفير العمل للعمال والخريجين 
الفلسطينيين في مشاريغ انتاجية. 

؟ - تريب العمال الفلسطينيين في مراكز 
للتدريبٍ المهني تقام في الارض المحتلة 
ليكونوا قادرين على ادارة مشاريعهم 
الانتاجية. 

العمل يكل الجهد لتحقيق الاكتفاء 
البذاتي لاحتياجمات جمباهير شعبنا في 


المأكل ‏ والمليس ‏ والمسكن. 

وحلالع مال يكت التجه ى. لاقغانة ووساتة 

وتطوير البنى الاساسية والمشاريع 

والمرافق - الحدوية..: الكبرئ:: في ارضنا 

المحتلة: 

كالبناء التجاري في غزة. 

وميناء صيد الاسماك في غزة 

ومصنع الاسمنت في الضفة الغربية 

ومصنع تعليب الحمضيات في غزة 
وغيرها من المشاريع الزراعية 

والصناعية والصحية والتعليمية 

ومشاريع. الخدمات التى توفر العمل 

للعمال: وتوّدي باك للآفراد 

والمؤسساتء وتؤمن الغذاء والكساد 

المواطنين 15 للا ذاعم لصمود شعينا 

وتمسكاً حتى النصر باستمرار كفاحنا. 


ولعلكم تعلسون:سيادة الرئيس أن 
عدم التكافق:في المنافشة بين المنتوجات 
الصهيونينة ومنتوجات الأرض المحتلة: 
وحجم الخضرائْب والتكاليف التي تتعرض 
لها المنتوجات القلسطينية وعدم تصدير 
هذه المنتتوجات للسوق المشتركة والخارج 
قد أدت الى اتحتلاف ١:٠‏ الف طن من 
الفواكه والحمضيات في العام الماضي مما 
جع لمن الميناء التجاري في غزة قضية 
حينويئة وهامة نامل ان تلقى عنايتكم كما 


نالت كل هذه المت ريع دعم وعناية 


غ750 - 
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المجلس الاقتصادي والاجتماعي للأمم 
المتحدة: ومؤتمر الاونكتادء والجمعية 
العامة للأمم المتحلذة في قرارهنا رقم 
0١‏ الذي اتخذ في شهرديسمبر 
عه ١‏ 17 

ا ل 0 
عابط يد ل ا 0 ين الكله 
مؤسسة .رصائي: عند الم سة التي ما 
زالك مخسلو يي ,تساف الخيميات 
الفشظيدية كف تمرة ف مقف رن التغمال 
الاين يبلخ غددهبماق ملخيؤساءت الينسان 
+٠‏ عامل ودفع مرتباتهم رم كل 
الظروف والأوضاع الآمنية التي تعرفها 
جميما وأمس نا تشقاطات هذه لوقه 
الى التعاون في حدود امكانياتها مع الدول 
الافريقية الشقيقة والصديقة؛ فأقامت 


مشاريع لها في الصومال والسود ان وغينيا 
كوناكري وغينيا بيساو والكونغو وتنزانيا 
وغيرها. تحمل معها رسالة الأخوة والمحبة 
رسالة الثورة رسالة القضية المقدسة 
رسالة التعاون. 
سيدي الرئيس 

انني وباسم فلسطين التي تشارككم 
هذا اللقاء الهيام تقدم لكه الشكر حميفاً 
على دعمكم وتساءلكم المزيد. آتمنى لكم 
الدتوفيق والججساح فى :مهمتكم بقييادة 
اجتماعنا هذا الى القرارات التي تنتظرها 
شعوينا تعزيزاً لقدراتها ودفعاً في اتجاه 
وحدتها. 


وشكراً لكم جميعا. 
والسلام عليكم ورحمة الله ويركاته, 


د أ لات 


لقاء الأخ «أبو علاء, مع الأمين العام للاونكتاد 


عقد الأخ/ أبو علاء مدير عام دائرة الشؤون الاقتصادية لقائين هامين مع الدكتور دادزي 
الامين العام للاونكتاد. وعبر الأخ / ابو علاء عن تقديره العميق للدور الهام الذي تقوم به 
منظمة الاونكتاد في تعزيزسيل التعاون الدولي والتعرف على مشكلات التنمية وادواتها. 
وبشكل خاص,ء عبر عن امتنانه للمساعدات التي تقدمها الاونكتاد للشعب الفلسطيني 
ولمنظمة التحرير الفلسطينية عير الوحدة الخاصة للشعب الفلسطيني. وأشار الأخ / ابو 
علاء الى لقائه مع مدير وحدة الدراسات الفلسطينية. واعرب عن تقديره للتقدم الذي تحرزه 
الوحدة وخطوات عملها: وقد أكد الطرفان على ضرورة آلا يقتصردور الاونكتاد في هذا 
المجال على ما تقوم به الوحدة الخاصة للدراسات الفلسطينية, وضرورة تطوير اشكال 
اخرى من البرامج الموجهة للاراضي المحتلة. واستعرض الجانبان العراقيل التي يضعها 
الكيان الصهبوني امام دخول خبراء وموظفي الاونكتاد الى الأراضي المحتلة لمتابعة 
دراساتهم للاوضاع الاقتصادية والاجتماعية للشعب الفلسطيني في الاراضي المحتلة. كما 
تم بحث العراقيل التي تضعها سلطات الاحتلال الصهيوني أمام تنفين قرارات السوق 
الأوروبية المشتركة باعطاء الافضلية لمنتوجات الاراضي المحتلة في الاسواق الأوروبية. 
وتم الاتفاق على أن تتولى الاونكتاد اعداد دراسة متكاملة من خلال مجموعة من الخبراء 
العالميين «حول التنمية البديلة» في الأراضي الفلسطينية المحقلة على غرار الدراسة التي 
أعدتها لزيمبابوي قبل الاستقلال. 

وكذلك اتفق على اعداد دراسة حول التجارة الداخلية والتجارة الخارجية في الأراضي 
الفلسطينية المحتلة والمقترحات العملية للنهوض بهاء بعد أن اكملت الأونكتاد دراستها 
الوافية حول التمويل في الاراضي الفلسطينية المحتلة. 

ومن جهة اخرى عبر الأمين العام للأونكتاد عن تقديره العميق للدور الذي تقوم به 

مؤسسات الثورة الفلسطينية في افريقياء والتي تشكل نموذجاً يحتذى للتعاون الجنوب - 

جنوبء واشار الى اهتمامه «يتطبيق برنامج العمل للانعاش والتنمية الاقتصادية في 
افريقياء الذي تشرف عليه الاونكتاد. 

واستعرض الأخ / ابو علاء مع الامين العام مشروع القرار الفلسطرني المقدم للمؤتمر 
بما في ذلك مركز تسويق وتصدير السلع الفلسطينية. 


”د 


اجنياع الجا 


عقد الاجتماع الاول للجنة التنفيذية 
للاكحاد الأمستلاض لالكى رارق 
اسمطنج ول كوة ين سس 3 
وذلك بمشاركة فلسطين وتونس 
والسعودية وليبيا والعراق ‏ والامانة 
العامة لمنظمة المؤتمر الاسلامى والغرفة 
الاسلامية للتجارة والصناعة وتباذل 
السلع؛ والباكستان وينغلادشء ومثل 
فلسطين في الاحتمكاج الاح ,/ التدكتوين 
محم لجال 

وتجدر الاشارة الى؛ان الجمعية 
العمومية للاتحاد كانت قد عقدت 
اجتماعها لاول في جدة بثاريخ 
وتم فيه التصديق على 
النظم والقرارات الادارية والمالية 
وانتكلاى إعحاء اللككة التنفيذية: وبناء 
على اقتراح تركيا تقرر عقد الاجتماع 
الاول للجنة التنفيذية في اسطنيول. 


وقد تكونت عضوية اللجنة التنفيذية 
للاتحاد من فلسط. ييا والسودان 
والسعودية والكويت والعراق وتونس 
والغرفة الاسلامية إل ناة والصناعة 
وتبادل السلع. 


لتنفيذية للاتحاد الاسلامي ملكي البواخر اسطنيول 


وتم عقد الاجتمباع.الاول للجنة 
التنفيذية للاتحاد قيل موعد انعقاد 
الاجتماع الاول لوزراء النقل في الدول 
اع د قنطسة الوتسر] لالفلامية 
جدث عل د قر حب ةانقل افق عات 
اللجنة الى السادة وزراء النقل من اجل 
دراستها. 


وتضمن جدول اعمال اللجنة عدة 
ينود راهمهنا: انتحاب اللجان الدائمة؛ 
وانضمام الاتجاد الى المنظمات الدولية 
البحرية: وتعديل بعض مواد النظام 
الأساسي للاتحاد؛ واعداد المقترحات التي 
ستقشدءالؤزراء النقل والمواضلات في 
الدول الاسلاميةء. ومشروع الميزانية 
التققديرية لعام :,: والاقتراحات 
المالية والادارية للاتحاد. 


وقد انتخبت اللجنة التنفيذية السيد 
جوركان اوك ممثل تركيا رئيسا للجنة» 
والسيد س - تقوى ممثل باكستان نائبا 
للرئيس وذلك لمدة ثلاث سنوات حسب ما 
ورد في المادة 18 من النظام الأساسي 
للاتحادء وتشكلت ثلاث لجان دائمة 
للاتحاد هي: 
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6. ٠ 
باوالهيظات الترية الذولية كتف اللا المحساور الخاصة لى‎ ٠ اللجنة الاد الإيلة واثالية.ومطتويدها"‎ - ١ 
ّ د اتاكستان ويؤس والسغودية: الاتحاد الاسلامي لمالكي البواخر. كما الاقتصادي‎ 
قررت تسديد رربسوم الاشتراك المطلوية‎ 
1 اللجنة الفنية والهندسية وعضويتها | للموتمر البلطيقي للملاحة الدولية‎ - ” 
من السعوبية وليبيا وفلسطين والباكستان | بالدانمرك وقبدرها (؟١) الف كروناء‎ 
كروتا العدد التاريخ المحور‎ )2١٠١( وتركيا وينغلادش. ورسم انضمام وقدره‎ 
كرسم اشتتراك سنوي وذلك عن انصمام 1-6 ح؟انك١ كمد الؤراغة :في الارض اللحطة‎ 
0 0 ؟ -اللجنة الاقتصادية والقانونية | الاتحاد الى المؤتمر البلطيقي. 6 ار عاد التجرة 19اق‎ 
ارم‎ 0 3 0 00 ١ 3 3 0 . وعضويتها من ليبيا وباكستان والسعودية كما قررت اللجنة أيضا تعيين السيد‎ 
وتركيا وفلسطين التي مثلها فيها | عدلي حاتم توفيق» من المملكة العربية له ار عرب فلسطينَ المحتلة /144: الاوضاع الاقتصادي‎ 0-6 
الآخ د. محمد النحال. السعودية:ء مديرالمكتب الامين العام دا ركفا : والاجشماعة‎ 
/44كا الاطماع الاسرائيلية في المياه العربية‎ ١كءات‎ 0 30 1 ١| وقد فررت اللجفة المسواففة على || اعلبان من‎ 
صامد : خمسة عشر عاما من التجرية‎ ١545 / اتضمام الاتحاد الاسلامي لمالكي وقد حدد موعد الاجتماع الثاني عه ك”. شباط‎ 
البواخر كمراقب لدى الهيئات والمنظمات: | للجنة في مدينة يجدة خلال شهر ديسمبر 6 آذار» تييسان / 1546 ازمة الاقتصاد الاسرائيلي‎ 
البحرية والدولية وقبول هذه المنظمات من العام الحالي. 6 أيار حزيران / 1545 الطبقة العاملة في فلسطين‎ 
النفط وقضية فلسطين‎ 1١546 / دن تموز آب‎ 
مؤتمر صامد الثالث‎ 1١5485 / ١ت /اه 'أيلول.‎ 
م5 ت5.ءك١1/ 2545 قضايا التعليم في الوطن المحتل‎ 
ك؟؛ شباط /19545 الثقافة الفلسطينية في مواجهة الاحتلال‎ 549 
افريقيا.. والعرب.. واسرائيل‎ 1١9857 / آذارء نيسان‎ 3 
أيار. خزيْران / 1947 التنمية الريفية في الارض المحتلة‎ 11 
تموز: آب /1547 واقع المرأة الفلسطينية‎ 3 
الاوضاع الصحية في الاراضي المحتلة‎ 11/١ك.؟تء١تءلوليأ‎ 15-7 
ك": شباط / 15417 قطاع غزة: الاؤضاع الاقتصادية والاجتماعية‎ 36 
آذاد نيسان / 19/417 المقاطعة العربية لاسرائيل‎ 31 
دأنات 1 امضوق, التراث الشعبي الفلسطيني‎ 214-17 
ان آب / اموا‎ | 
ا"‎ 


2-5 0 


بالاقتصادى 


ماو رخاصة حول 


و اد ات لصو ا 


#السباحة في لسطين 
#الننسة الصناعية في الوطن الحنل 
4 التلبم المبني الفلسطيني 


ل لتعشم الجايمي الللسطيني 


"٠٠١ -‏ د 


) في الاقسدانالتاسكة سن‎ | ٠ 


4 برنامع دهم الصمود الوطني في الارض المحئلة 
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ةا 


١‏ -نقض الاطروحة الاسرائيلية حول الوطن البديل 
؟ _المجتمع البدوي في النقتٍ واقتصادياته 

٠+‏ ام الفحم ‏ الاوضاع التعليمية والاجتماعية 
-دوراسرائيل في العالم / اسلحة من اجل القمع 

ه -منظمة التحرير الفلسطينية / المؤسسسات المدنية 
١‏ -منطقة التجارة الحرة 

-حتمية الاختيار/ القضايا الاستراتيجية للجيل الثاني في اسرائيل 
الطبقة العاملة الفلسطينية/ نشأتها وتطورها 

- الضفة الغربية ف استراتيجة الحرب الاسرائيلية 
٠‏ _الفلاشينا 

١‏ -الدولة الفلسطينية شرط للسلام العالمي 

١7‏ -الحرب على الجبهة الاقتصادية 

٠‏ القدس ف افريقيا 

١4‏ -الهجرة اليهودية من فلسطين المحتلة 

_الهلال الاحمر الفلسطين 

-قراءة نقدية لثلاث مبادرات 

٠٠١‏ -مذكرات حماروطني 

-اسرائيل والطاقة الذرية 

4 -الفلسطينيون في لبنان/ مسالة الحقوق المدنية 
٠‏ -وقفية صلاح الدين 

١‏ الفلسطينيون/ التهجير القسري والرعاية الاجتماعية 
١‏ - السلام في الشرق الاوسط/ وجهة نظرفلسطينية 
7٠‏ اتجاهات التعليم ف الكيان الصهيوني 

4 اسررائيل والقارة الافريقية / الابعاد والمخاطر 
6" فلسطينات ١‏ 

5 - القدس تشكيل جديد للمدينة 

7 -معسكر اليسار الاسرائيلي 

-اسرائيل والولايات المتحدة الامريكية 

ا -رد دعوى نزع الملكية 

٠‏ اقتصاديات الضفة الغربية ومحاولات الهيمنة الاسرائيلية 
١‏ الازمة اللبنانية محاولات للفهم 

1" بين التراث الرسمي والتراث الشعبي 

الطاقة ف اسرائيل 

4 القرئ الفلسطينية المدمرة 

.7١ فلسطينيات‎ 5 


7ت 


سلسلةدراسانتصاسالافٌضماري 


6 لبود وغ نوت 

جون ريتشاردسون 
انجيلا تلومان 

د ناكل سحاد 

د . تشريل روبينبرغ 

عدة مؤلفين 

الوف هرابين 
مهااتتسطامىي 

ارنِيه شيلو 

ديفيد كسلر 

خالد الحسن (اوالسعيد) 
#موستهاناة 

زياد انو الهيجاء 

د . محمد عبد العزيز ربيع 
د . عمد العزيز اللبددي 
خالد الحسن (ابوالسعيد) 
خال الحشين [ابوالسعيد) 
تي الجسراوي 

د . تشريل روبينبرغ 
جمد العلمى 13/5 
خليل السواحري 

خالد الحسن (ابوالسعيد) 
د . غازي رباتعه 

د محمد عبد العزيز ربِيمٌ 
خالد الحسن (ابوالسعيد) 
عبد الرحمن ابو عرفه 

د. مكمودجخالم 

خالد الحستَن (اتؤالسعيد) 
هند اليديري 

د . غازي ربابعة 

خالد الحسن (ابوالسعيد) 
د . عبد اللطيف البرغوثي 
عمرو كمال حمودد 

د . كمال عبد الفتاح 

خالد الحسن (ابو السعيد) 


دراسَات صامد الافتصادى 


دين لان لكي و لسَانٌ لشعبدى سر د . عب دنطين لمغوق 
ه الطائّة ساهل . ل ل ده 

. لمرَى لفل رطيدية لرمرم. ثر د كال عبس ,لضتاع 
و طمشسياق: 2 م قبالرمس ( ألمي ) 
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2 | 0/1 
٠‏ تطاع غزة - وضع صما عي ولإصماوية ل عدة مزلفن 
1 فلسطر : ١‏ لوصة درسة : بس عه لمطاظرئ 
١ ٠ 3‏ ْ 
ه للم ث2 دلسطين - ,ا لفك ل عب الله لقيلشات 
٠‏ مرورضة لس 2ه لع لعتراق ١‏ ا ال 71 
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